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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL,
partido politico com representacdo no Congresso Nacional,
devidamente registrado no Tribunal Superior Eleitoral, inscrito no
CNPJ sob o n. 06.954.942/0001-95, com sede na SCS, Quadra 05,
Bloco B, Loja 80, Brasilia, Distrito Federal, representado, na forma do
seu Estatuto Social, pelo seu Presidente, pelos seus advogados e
procuradores abaixo assinados, vem, respeitosamente, a presenca de
V. Exa., com fundamento no disposto no art. 102, § 19, da
Constituicao Federal e nos dispositivos da Lei no 9.882/99, ajuizar a

presente

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

com pedido liminar

objetivando seja reconhecido o descumprimento de preceitos
fundamentais na gestdo penitenciaria, notadamente a saude, a vida e
a seguranga de toda a populacdo prisional, dos servidores do sistema
penitenciario e, também, da sociedade em geral, diante do fracasso
do Estado em desempenhar a obrigacao de evitar a proliferacao da
pandemia de COVID-19 no sistema prisional brasileiro, por atos de
responsabilidade de todos os Poderes da Republica, bem como das

mais diversas autoridades judiciais do pais, em todas as instancias,
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aprofundando o quadro sistematico de violacdo de direitos ja
existente no sistema prisional, decorrente de condutas comissivas e
omissivas dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, bem como da notdria inércia ou ineficacia das medidas que
eventualmente foram tomadas pelas autoridades constituidas,
sobretudo diante do descumprimento das orientagcdes emitidas pelo
Conselho Nacional de Justica na Recomendagao n. 62/2020 pela

maior parte dos magistrados.

A conformidade e a legitimidade da Recomendacao

n. 62/2020 do CNJ] foi recentemente reafirmada na decisdao do Exmo.

Min. Gilmar Mendes na ADPF 660, em que reconheceu que o CNJ]

agiu_estritamente diante de suas competéncias ao “‘reforcar as

normas que ja constam da legislacao federal e da Constituicao
Federal” (ADPF 660, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Indicam-se como violados os seguintes preceitos da
Constituicao de 88: principio da dignidade da pessoa humana (art.
1o, III), que proibe a tortura e o tratamento desumano ou
degradante (art. 59, III), veda as sancgdes cruéis (art. 59, XLVII, “e"),
impde o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e sexo do apenado (art. 59,
XLVIII), assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral
(art. 59, XLIX) e prevé a presuncao de inocéncia (art. 5°, LVII), além
de outros direitos fundamentais como saude, educacao, alimentagao
adequada (art. 6°. e art. 196) e acesso a justica (art. 59, XXXV), sao
gravemente afetados pela terrivel realidade das prisdes brasileiras
nesse momento da epidemia. Ainda restam violados os principios do

devido processo legal (art. 59, LIV) e protecao a maternidade (art. 5°,
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L). Tal cenario é ainda flagrantemente incompativel com diversos
tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados e
internalizados pelo Brasil, como o Pacto dos Direitos Civis e Politicos,
a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes e a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, além da Convencdo sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia (art. 25), ofendendo, ainda, a Lei de Execucdo Penal e o

Codigo de Processo Penal (art. 282, §6°), como se vera mais adiante.

A presente peticdao inicial baseia-se em estudo
formulado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais -
IBCCRIM, entidade de ambito nacional de referéncia na produgao
cientifica e na atuacao jurisdicional, sendo ainda instruida com
pareceres médicos e documentagcdo que comprovam O

descumprimento dos preceitos fundamentais tratados por esta acao.

I. Da propagacdao do COVID-19 e da especial

vulnerabilidade dos custodiados em estabelecimento

penais

Desde o inicio do corrente ano, vimos e ouvimos
noticias acerca da rapida disseminacao da infeccao pelo COVID-19
em diversos paises do mundo, tendo sido a infeccdao causada pelo
denominado “novo coronavirus” reconhecida pela Organizagao
Mundial de Saude como pandemia mundial no dia 11 de marco de
20201.

! https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus
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A contar do primeiro caso confirmado de infeccao
pelo COVID-19 no Brasil, em 25 de fevereiro de 20202, ja sdo mais
de 145 mil casos oficialmente computados, dentre muitos outros
casos suspeitos e tantos outros nao formalmente contabilizados,
tendo-se em vista a politica adotada pelas autoridades sanitarias
nacionais de ndo aplicarem a testagem a casos leves ou
assintomaticos. Note-se que a subnotificacdo, no Brasil, pode
significar que o numero de infeccdes € muito superior ao publicado
oficialmente, uma vez que o pais ja conta com transmissao

comunitaria do virus desde o inicio de margo?.

Em 08 de maio, ja haviam sido contabilizadas
oficialmente 9.897 (nove mil, oitocentos e noventa e sete) mortes no
Brasil em decorréncia do novo coronavirus*, nimero que vem
aumentando vertiginosamente a cada dia. Nesse mesmo dia,
noticiou-se novo recorde de mortes no pais pela COVID-19, sendo
que, em apenas 24 horas, morreram 751 (setecentos e cinquenta e
uma) pessoas por conta da doenca, de modo que o numero de
mortos ja ultrapassa o da China. Considerando a situacdo de nosso
pais no 40° dia, estamos na segunda pior situacdo mundial, so
perdendo para os EUA>. Novamente, é previsivel a alta subnotificagao
dos obitos, diante da falta de testes, o que faz presumir-se que esse

numero é ainda maior.

2 https://noticias.r7.com/saude/brasil-tem-5017-mortes-e-71886-casos-de-covid-19-28042020
3 https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-brasil-tem-novo-recorde-com-751-mortes-
em-um-dia-total-chega-9897-2441795

4 Idem.
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/numero-de-mortes-no-brasil-sobe-
mais-do-que-na-europa.shtml

5




|/
—:@i— PSoL 50 A

IBCCRIM

A Portaria n° 188/2020 do Ministério da Saude
decretou Emergéncia em Saude Publica de Importadncia Nacional

(ESPIN) em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus®.

Se, inicialmente, a pandemia de SARS-CoV-2, no
Brasil, iniciou-se pelas classes sociais economicamente mais
abastadas, tendo vindo o virus do exterior, em uma questdo de
pouquissimos dias, tal realidade certamente mudou. A partir do maior
detalhamento dos dados do Ministério da Saude, verificou-se,
inclusive, que o coronavirus, hoje, € mais letal entre negros no Brasil,
apesar de serem minoritarios entre os registros de afetados pela
doenca. Como afirma Lucia Xavier, "é assustador pensar nos seus
efeitos sobre a populacdo negra, que tem péssimas condicoes de vida

e comorbidades associadas”.”

Para além da confirmacdo de mortes entre pessoas
das classes economicamente menos favorecidas, no que diz respeito
a chegada da infeccdo as unidades prisionais, que correspondem ao

objeto dessa acao, as noticias mais recentes sao alarmantes.

Muito embora o Conselho Nacional de Justica tenha
editado a Recomendacao n. 62, de 17 de marco de 2020 (DOC. 01),

trazendo uma série de orientacoes sdlidas e racionais, tendo recebido

inclusive encoOmios publicos por parte da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos8, o fato é gue, conforme veremos, seu teor vem

sendo sistematicamente descumprido pela maioria dos &érgaos

jurisdicionais no Brasil, em suas mais diversas instancias.

6 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
"https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/11/coronavirus-e-mais-letal-entre-
negros-no-brasil-apontam-dados-do-ministerio-da-saude.ghtml

8 https://mobile.twitter.com/CIDH/status/1243192207814819842
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Vale mencionar, conforme ja assentado pelo Exmo.
Min. Gilmar Mendes na decisdo que segou seguimento a ADPF 660,
gue questionava as disposicoes da Recomendacao n. 62 do CNJ, que
a recomendacdo em testigo é absolutamente legitima e nao invade
competéncia jurisdicional, na medida em que se limita a reforgar
medidas de racionalizacao do desencarceramento que ja decorrem da
Constituicdo Federal, da legislacdo e da jurisprudéncia do C. STF,

como no caso da Sumula Vinculante n. 56.
Asseverou o Exmo. Ministro:

"Com efeito, ao recomendar a excepcionalidade e a
reavaliacdo das medidas de internacdo de jovens
infratores e de prisées provisdrias por conta da
propagacao do Covid-19, inclusive em casos como
0s das maes, gestantes, lactantes, deficientes e
outros grupos vulneraveis, o CNJ ndo excedeu suas
atribuicbes administrativas, previstas no art. 103-
B, §4°, I, da CF/88.

Ao contrario, o referido 6rgdo limitou-se a reforcar
as normas que ja constam da legislacdo federal e
da Constituicdo Federal, relativas aos direitos e
garantias fundamentais a liberdade, ao devido
processo legal, a protecdo a maternidade, a
presuncdo de inocéncia e a saude, previstos no art.
59, caput e incisos L, LIV e LVII, art. 6° e art. 196,
todos da CF/88, e art. 25 da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que foi
recepcionado no Brasil com status de norma
constitucional” (g.n.)

Muito embora, portanto, a recomendacdao apenas
sistematize as medidas que ja eram de observancia obrigatéria pelo

Poder Judiciario, eis que decorrem da lei e da Constituicao Federal, o
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fato € que a Recomendacao vem sendo descumprida justamente sob

o pretexto de que nao teria carater vinculante.

Como sera visto mais adiante, no mais, por parte
do Poder Executivo, igualmente ndao houve a tomada de medidas
minimamente eficazes para a contencdo do virus no sistema prisional,
sendo que a Administracdao Prisional vem apostando apenas e tao
somente na vedacdo de visitas e saidas temporarias €, em ambito
Federal, o Ministério da Justica e da Saude emitiram Portaria
Interministerial que ndo se mostra em nada exequivel em unidades

prisionais superlotadas.

Muito embora o entdao Ministro da Justica, bem
como o entdao Diretor do DEPEN, houvessem se manifestado
contrariamente a implementacao das medidas de desencarceramento
racional contidas na Recomendagdao n. 62 do CNJ, com o avango das
infeccdbes e das mortes no sistema prisional, encaminharam ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP oficio
requerendo a alteracdao da Resolucao n® 9/2011-CNPCP, a fim de que
sejam ‘afastadas temporariamente as limitacbes das diretrizes

supramencionadas”, permitindo-se a prisao de pessoas em

instalacdes do tipo “container” (DOC. 02).°

° https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/com-mortes-por-coronavirus-ministerio-da-

justica-quer-vagas-para-presos-doentes-e-idosos-em-conteineres.shtml. Um dos casos mais
emblematicos sobre a lamentavel utilizacdo de contéineres para a prisdo de pessoas deu-se no Estado
do Espirito Santo, que se valeu de tal pratica até o ano de 2010, tendo sido iniciada no ano 2006. Apds
diversas denuncias sobre a insalubridade e a indignidade da utilizagdo dos contéineres, onde o calor
chegava a 509 Celsius, o C. Superior Tribunal de Justica, no bojo do HC 142.513-ES, determinou a
colocagdo em prisdo domiciliar de todas as pessoas presas em celas-contéiner no Estado, considerando
que tal pratica caracterizava ilegalidade da prisdo, a evidente violagdo ao fundamento da dignidade
humana e considerando-a como tratamento cruel e desumano.

7
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O pedido do DEPEN para que o CNPCP flexibilize as
regras de arquitetura prisional a fim de possibilitar que sejam
utilizados contéineres como celas, justamente para grupos de risco
aumentado para complicacbes da COVID-19, demonstra a
inexisténcia de medidas em conformidade com a Constituicao Federal
para o enfrentamento da pandemia no sistema prisional, o que torna
injustificavel a posicdo do entdo Ministro da Justica em tecer criticas
as hipdteses de desencarceramento racional e, por consequéncia, ao

teor da Recomendacao n. 62 do CNJ.

Nesse sentido, o pedido do DEPEN foi repudiado,
em nota a imprensa, pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Conselho Nacional de Justica -
DMF-CNJ, dado o carater cruel e desumano da prisao de pessoas em
contéineres. 10

No que toca as competéncias do Governo Federal,
ademais, verifica-se que nao ha politica efetiva que evite a violagao
direta a preceitos fundamentais que ja se encontra em andamento

com o alastramento da pandemia pelas prisoes.

Note-se que o Colégio Nacional de Defensores
Puablicos Gerais, em 18 de marco de 2020, prop6s ao Presidente da
Republica a edicdo de decreto de indulto especial por conta da
pandemia de SARS-CoV-2, em termos alinhados com os critérios da
Resolucdo n. 62 do CNJ (DOC. 03). Contudo, o pedido foi, até o
presente, ignorado, nao havendo qualquer indicativo no sentido de

gue o Executivo Federal tomara alguma providéncia nesse sentido.

10 https://gl.globo.com/google/amp/politica/noticia/2020/04/21/cnj-critica-possibilidade-de-
estruturas-temporarias-para-abrigar-presos-no-combate-ao-
coronavirus.ghtml?__twitter_impression=true
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Ocorre que, atualmente, o novo coronavirus ja

chegou ao sistema prisional e ja vem provocando um numero grande

de mortes, de modo que ird se alastrar ainda mais nos proximos dias,
se nada for feito. Destaque-se que o alerta de que a letalidade do
coronavirus entre presos brasileiros é cinco vezes a taxa registrada
na populacao em geral, e mesmo assim, devemos levar em conta que
apenas 0,1% da populacdao carceraria foi testada, sendo que a
primeira morte provocada pela doenca ocorreu apenas nove dias
depois do primeiro caso confirmado, o que significa menos da metade
do tempo transcorrido para a primeira morte na populagao em geral,

gue foi de 20 dias.!!

Pela iminéncia de alastramento do COVID-19 pelo
sistema prisional, e do grande numero de mortes de presos e presas,
agentes penitenciarios e seus familiares, que podem ocorrer, faz-se
necessaria a emissao de provimento jurisdicional sobre a matéria, eis
gue o impacto da pandemia nos presidios, onde rege um estado de
coisas inconstitucional, conforme ja reconhecido pelo C. STF no
julgamento da MC na ADPF n. 347 (DOC. 04) terd consequéncias
gravissimas para a vida e a saude de um numero indeterminado de

pessoas.

Em 18 de margo, ja havia quatro casos suspeitos
de infeccdo pelo COVID-19 apenas na Cadeia Publica Milton Dias
Moreira, na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro. Trata-se apenas

de uma Cadeia Publica, sendo a unidade prisionais mais superlotada

Phttps://www1l.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/letalidade-do-coronavirus-entre-presos-
brasileiros-e-o-quintuplo-da-registrada-na-populacao-geral.shtml?origin=folha

9
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do Estado.!? Havia, na época, casos suspeitos no Complexo Prisional

de Bangu, no mesmo Estado!® e até hoje ja foram registrados 4

Oobitos por Covid-19 no sistema penitenciario do RJ, havendo ainda

sete suspeitas aguardando confirmacoes.4

Destaque-se, ainda que dois agentes penitenciarios
ja morreram contaminados por coronavirus, um deles em Salvador-
BA, havendo outros 27 que testaram positivol®, e outro no Rio de

Janeiro.1%

Em Sado Paulo, ja se confirmaram oficialmente,

segundo o DEPEN, 7 (sete) mortes de presos, e 16 (dezesseis) casos

de contaminacdo, além do afastamento de 4 (quatro) agentes

prisionais por suspeita de infeccao por SARS-CoV-2, sendo que, em

um_caso, ja houve realizacdo de testagem com resultado positivo,

aguardando confirmagao. Em Bauru, no interior de Sao Paulo, houve
o isolamento completo de um pavilhdo do Centro de Progressao
Penitenciaria I, porque uma visitante que teria ingressado no presidio

dias antes fora diagnosticada positivamente para a COVID-1917,

12 https://theintercept.com/2020/03/18/coronavirus-presidios-rio-witzel/

https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/21/com-ao-menos-3700-
em-risco-rj-tem-presos-isolados-com-sintoma-de-corona.htm

Fonte: DEPEN -
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYThhMjk5YjgtZWQwYS000DIkLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGVIli
widCl6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9

5 https://gl.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/05/11/agente-penitenciario-do-presidio-de-salvador-
morre-com-suspeita-de-coronavirus.ghtml

16 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/16/rj-quatro-agentes-
penitenciarios-contaminados-e-um-morto-por-coronavirus.htm

7 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/coronavirus-4-
agentes-do-sistema-prisional-de-sp-sao-afastados.htm

13

10



|/
—:@i— PSoL 50 A

IBCCRIM

Em 23 de marco, no Estado do Mato Grosso,
noticiou-se que trés presos na Penitenciaria Central do Estado haviam

sido identificados como casos suspeitos de COVID-1918,

Também no Estado de Sergipe, a Secretaria de
Justica informou que havia quatro presos isolados no Complexo
Penitencidrio Manoel Carvalho Neto (Copemcan), por terem entrado
em contato com uma visitante, mdae de um dos detentos, que foi
posteriormente diagnosticada com COVID-191°, O DEPEN reconhece 5

casos suspeitos e um confirmado.

No Distrito Federal, no presidio da Papuda, a

situacdao ja atingiu o total descontrole. Em 08/05/2020, ja haviam

sido detectados oficialmente 369 (trezentos e sessenta e nove) casos

de contaminacdo por COVID-19, e diante da massa carceraria de

cerca de 17 mil presos, calcula-se gue o contagio, s6 nesse presidio,

equivale a 1214 infeccOes para cada grupo de 100 mil, o que

ultrapassa a taxa de todas as regidoes administrativas do Distrito

Federal. Sabe-se ainda que, se formos contabilizar os policiais penais,

ja ha 69 deles doentes no DF.20

A Juiza da Vara de Execucoes Penais do DF, gue

vem resistindo a soltar presos mesmo diante da epidemia, em oficio

enviado ao Ministro do STF Ricardo Lewandowski “afirmou que 10 mil

18 https://hnt.com.br/policia/tres-detentos-da-pce-sao-isolados-com-suspeita-de-

coronavirus/162830

19 https://gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2020/03/23/quatro-internos-do-copemcan-estao-
isolados-apos-mulher-com-covid-19-visitar-presidio.ghtml

20 https://www.metropoles.com/distrito-federal/covid-19-papuda-e-bomba-biologica-de-
contaminacao-diz-professora-da-unb

11
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presos podem precisar de auxilio médico em unidades de terapia

intensiva (UTI)".2!

A velocidade de alastramento da infeccdo no

presidio da Papuda ndo deixa duvida sobre a gravidade da situacdo,

sendo necessarias e urgentes medidas desencarceradoras e de saude

publica.

N3ao ha duvida de que o ambiente prisional
favorece o alastramento do virus, mormente diante da persisténcia
no descumprimento de preceitos fundamentais que tornam tais
ambientes locais totalmente insalubres, especialmente quando dados
do CNMP apontam que 31% das unidades prisionais do pais nao

oferecem nenhuma assisténcia médica.??

Para que se tenha uma dimensdo do alastramento
da doenca em locais com base em dados de locais onde hd uma
politica mais ampla de testagens, vale mencionar o exemplo norte-
americano. Nos EUA, no Estado de Ohio, foi realizada testagem ampla
dos presos da Penitencidria de Marion County, tendo-se constatado
que mais de 1800 (mil e oitocentos) presos estavam infectados, o

que representa 73% de toda a populagdo da unidade prisional.?3

A situacdo ainda mais precaria das prisoes
brasileiras tera consequéncias ainda mais desastrosas. Noticia de 16

de abril de 2020 indicava, com base em dados oficiais, que, em uma

2dem.
22https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/31-das-unidades-prisionais-do-pais-nao-
oferecem-assistencia-medica.shtml

23 https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/04/20/838943211/73-of-
inmates-at-an-ohio-prison-test-positive-for-coronavirus

12
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semana, houve um crescimento de 1.300% de casos de deteccdo do

COVID-19 no sistema prisional brasileiro, o0 que demonstra um

potencial de alastramento muito superior ao crescimento geral de
infeccdes na populacdo em geral.?* E esse nimero sé cresceu desde

entao.

O proprio Ministério da Justica e da Seguranca
Puablica vem divulgando dados de infeccbes por COVID-19 no sistema
prisional, ainda que de forma precaria, dada a desatualizacdo dos
dados e a subnotificagcdao. Nao obstante, em 8 de maio de 2020, os
dados do DEPEN contabilizavam um total de 22 dbitos de presos pela
COVID-19, sendo 7 (sete) em Sao Paulo, 4 (quatro) no Rio de
Janeiro, 3 (trés) em Pernambuco, 2 (dois) no Espirito Santo, 3 (trés)
em Roraima, 1 (um) no Acre, 1 (um) no Cearda e 1 (um) no
Maranhdo. Ha o numero oficial de 535 (quinhentos e trinta e cinco)
casos confirmados (numero ja defasado) e 316 (trezentos e
dezesseis) casos suspeitos de contaminacao espalhados pelos
Estados do Amazonas, Minas Gerais, Rondonia, Sergipe, Rio Grande

do Sul, Distrito Federal, Para, Santa Catarina, Rondonia e Ceara?°.

Os numeros sao muito inferiores a realidade, dado

o fato de que, pela inexisténcia de testes suficientes (somente foram

testados 2.158 presos no pais), a conclusao é que ndo se sabe o real

estagio de alastramento do SARS-CoV-2 nos presidios.2® O aumento

24 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/16/coronavirus-prisoes-tem-

aumento-de-1300-de-casos-confirmados-em-1-semana.htm
Bhttps://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiYThhMjk5YjgtZWQwYSO0ODIKLTg4NDgtZTFhMTgzYmQ2MGV
lliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRIOGRhNmMJmZThIMSJ9

26 https://www1.folha.uol.com.br/amp/cotidiano/2020/04/sem-testes-governo-desconhece-
situacao-do-coronavirus-nos-presidios.shtmi
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no numero de mortes, contudo, ja vem sendo constatado em diversas

unidade prisionais.

Os numeros oficiais do DEPEN, como dito acima,

trazem a existéncia de 22 (morte) mortes ja confirmadas no sistema

prisional brasileiro pela COVID-19, numero certamente subnotificado,

como veremos, e que aumenta a cada dia.

A inexisténcia de testagem da populacdo carceraria
foi constatada como desafio a que se tenha a dimensdao do
alastramento do coronavirus nas prisdes na Nota Técnica Conjunta n.
01, de 28 de abril de 2020, firmada pelo Conselho Nacional de Justica
- CNJ e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP (DOC.

05), onde se informa que apenas 0,1% da populacdo prisional teria

sido testada:

Ressalte-se que tal numero de presos com
confirmacdo de contaminacdo por Covid-19, apesar
de expressivo, deve ser lido com ressalvas,
considerando a infima quantidade de testes
realizados no sistema prisional, que correspondem
a _apenas 694 (seiscentos e noventa e quatro)
exames até o momento, segundo dados do
Monitoramento do Depen.

Considerando que, segundo o Relatério de
Informacobes Penitenciarias - Infopen, a populacdo
prisional brasileira alcancou a marca de 748.009
(setecentos e quarenta e oito mil e nove) presos
em dezembro de 2019, conclui-se que o _numero
de testes realizados no sistema prisional
corresponde a menos de 0,1% dos
custodiados.

O Rio de Janeiro, nesse sentido, que ha pouco

tempo ainda nao havia comunicado nenhum caso de infeccao em seu
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sistema prisional, em 17 de abril de 2020, comunicou a primeira
morte por COVID-19 nas suas prisdes?’, e hoje tem 4 (quatro)
mortos. Essa contradicao indica a precariedade na sistematizagao dos

dados diante da subnotificacdo, o que demonstra que o numero de

casos certamente é muito maior que o divulgado, que ja seria, de

todo modo, extremamente preocupante caso refletisse a realidade.

O primeiro caso de morte oficialmente detectada
por COVID-19 foi de um detento de 73 (setenta e trés) anos, no
Instituto Penal Candido Mendes, no Rio de Janeiro.?® A vitima, apesar
de encontrar-se nos critérios da Recomendacdo n. 62 do CNJ, teve
Habeas Corpus denegado pela Justica.?® No Rio de Janeiro, todos os
idosos foram transferidos para um mesmo presidio, onde ja ha casos

confirmados e suspeitos da infeccgao.

O jornal O Estado de Sao Paulo, nesse passo,

noticiou que esse mesmo estabelecimento penal foi palco de outras

quatro mortes no periodo de uma semana, tendo apurado gue houve

casos de relato de falta de ar pelo falecido, mas que fora feito o teste

em apenas um desses casos.3°

Segundo a Folha de Sao Paulo, o coordenador da
Pastoral Carceraria no Rio de Janeiro, padre Roberto Magalhdes, teria

recebido pedido da SEAP (Secretaria Estadual de Administragao

2https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTUyMmNkOTYtYjAyMCO00ZjBILTkxMDItNTQwWNGU4MDFiZjk
wliwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyYLTRiIOGRhNmMJmMZThIMSJ9
28https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/04/17/detento-de-73-anos-e-primeira-morte-por-
coronavirus-em-presidios-do-pais.htm
2https://radios.ebc.com.br/revista-rio/2020/04/primeiro-preso-no-rio-morto-com-coronavirus-teve-
habeas-corpus-negado

30 https://www.terra.com.br/vida-e-estilo/saude/presidio-onde-idoso-morreu-de-covid-19-no-rio-
teve-outras-quatro-mortes-em-duas-semanas,9701414fccO46ebbaaeb483a2ac11604t05p2gqy.html
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Penitenciaria do RJ) para que a entidade religiosa doasse material de
limpeza, pois ndo haveria verba para compra de itens basicos de

limpeza e prevencdo nos presidios cariocas.3!

Registre-se, por oportuno, que a alegacao de falta
de verba para combate ao Covid-19 nos presidios ndo procede pois o
Fundo Penitenciario Nacional dispde de verba mais do que suficiente
para investir em compras de produtos de limpeza e equipamentos de
protecdao, conforme orientacao especifica ja constante da Nota técnica
n. 01 CNJ/CNMP, ja mencionada.

Em reportagem da TV Globo, apurou-se que
houvera, em duas unidades prisionais do Rio de Janeiro, um aumento
de quase 100% no numero total de mortes até agora, no corrente
ano. Contudo, embora tenham identificado cerca de 14 (catorze)
casos de mortes no sistema carioca em que havia sintomas
respiratorios, apenas um caso foi submetido a testagem e

diagnosticado como 6&bito decorrente da COVID-19, a apontar a

evidente subnotificacdo da mortalidade pela infeccao32.

Em Sdo Paulo, ja foram 7 (sete) Obitos
confirmados por complicacdes da COVID-19, sendo dois presos em
Sorocaba, um deles de 67 anos, e um preso soropositivo para HIV, de

54 anos, em Miranddpolis33, além de dois em Lucélia, um em

3https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/letalidade-do-coronavirus-entre-presos-
brasileiros-e-o-quintuplo-da-registrada-na-populacao-geral.shtml?origin=folha

32 https://globoplay.globo.com/v/8496105/

3 https://sifuspesp.org.br/noticias/7519-mais-um-detento-morre-por-coronavirus-no-sistema-
prisional-de-sp

16



)/ |
A% PsoL 50 A

IBCCRIM

Guarulhos e mais outro em Miranddpolis. Todos os mortos tinham

mais de 50 anos.3*

O sindicato de agentes penitenciarios do Estado
declarou que cerca de 900 (novecentas) pessoas teriam tido contato
direto com os presos mortos em S3do Paulo pela COVID-19.35> Aponta,
ainda, nove casos de agentes prisionais com contaminagao

confirmada, sendo que trés deles morreram.3®

Em 11 de maio de 2020, noticiou-se que 35% das
unidades prisionais paulistas ja contavam com presos infectados ou
com suspeita da COVID-19 ou, ainda, com servidores afastados

nessas circunstancias. De acordo com a Folha de SP37:

"Medidas de seguranca adotadas pelo governo
paulista, iniciadas em marco, ndo estdo sendo
suficientes para conter o avanco
do coronavirus pelo sistema prisional.

Ha funcionarios afastados ou presos isolados por
suspeita ou confirmacao de infeccdo por
coronavirus em 62 das 176 unidades prisionais do
estado, ou 35% do total das prisbes sob
responsabilidade da Secretaria da Administracao
Penitenciaria”.

34https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,mortes-por-covid-19-fazem-estado-de-sp-isolar-3-mil-
em-penitenciarias, 70003288199

3 https://ponte.org/ao-menos-900-pessoas-tiveram-contato-com-presos-mortos-por-covid-19-
em-sp/?fbclid=IwAR2wdR_9-7vjaeR6SZNy6jcBxrwKmOOsTWNnNRG6EVXEwWNhVW6]JVIRSioYE
36https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,mortes-por-covid-19-fazem-estado-de-sp-isolar-3-mil-
em-penitenciarias, 70003288199

37 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/coronavirus-avanca-e-35-de-presidios-de-
sp-tem-casos-suspeitos-ou-confirmados.shtml?origin=facebook# =
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No Maranhdo, em 27 de abril de 2020, noticiou-se
a morte, por complicacdbes da COVID-19, do Diretor-Geral de uma

das unidades prisionais do Complexo Prisional de Pedrinhas.38

No Amazonas, o Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura denunciou recentemente, apds os massacres de
2019, as péssimas condicOes das prisdes.3® Trata-se do Estado que
possui o sistema prisional mais superlotado e caro do pais, onde a
epidemia de COVID-19 vem ganhando dimensdes cada vez mais
tragicas, diante do alto nimero de mortos (héd quase 12 mil pessoas
contaminadas e quase mil mortos até agora)* e da falta de

capacidade do sistema de saude para atender a todos que precisam.

Nesse passo, o relatério do MNPCT apontou a
saude como principal ponto de violacdo de direitos humanos nos
presidios do Amazonas, tendo os peritos encontrado "pdtios e celas
inundados com agua parada de esgoto, cheiro insuportavel e falta de
distribuicdo de material de limpeza”, que levam a condicoes
deploraveis de saude, sendo que "a maioria dos presos apresentavam
quadros graves de infeccdo de pele, pneumonia e tuberculose”.
(DOC. 06)

Desde o inicio da pandemia, o Amazonas ja
registrou trés motins por conta das condicOes insalubres. O ultimo

deles deixou ao menos 17 feridos. A superlotacdao, no Amazonas,

38 https://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2020/04/27/diretor-de-presidio-em-pedrinhas-

morre-com-covid-19-no-maranhao.ghtml
3%https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/mais-caro-do-pais-sistema-prisional-do-am-tem-
falta-de-agua-e-comida-diz-

relatorio.shtml?utm source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign=compwa
“Ohttps://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03/veja-o0-numero-de-casos-e-mortes-
decorrentes-do-coronavirus-em-cada-estado-brasileiro.shtmi

18



)/
(- psoL 50 A\
M IBCCRIM

atinge 175% e o Estado foi palco de dois recentes massacres de
presos, em 2017 e 2019, que deixaram 122 mortos. Em relacao a
epidemia, dados oficiais ja apontam para um caso confirmado no

Estado.4!

Mas, talvez, o Estado de Roraima represente hoje
a mais emblematica velocidade de transmissao das COVID-19. L3, sé

na ultima semana, comprovou-se que 13,5% do total de agentes

penitenciarios ja estdao contaminados e 3 (trés) presos diagnosticados

com Covid-19 morreram: Evandro Jodo, 56 anos, que aparentemente
nao tinha comorbidades, Ubiraci Alves da Silva, idoso de 64 anos,
portador de doenca cardiovascular, e Ed Wilson Campos Pinheiro, 51
anos, que estava em tratamento de pneumonia. Ja ha outros 42
(quarenta e dois) presos diagnhosticados no Estado. Segundo o Site
UOL.:

"Mesmo assim, a Justica local ndo segue
recomendacao do CNJ (Conselho Nacional de
Justica) e determina que presos em grupos de
risco, como idosos ou com doencas crénicas,
permanecam encarcerados. "

Ao ser questionado pela reportagem, o Governo de
Roraima afirma que: "medidas estdo sendo adotadas no sistema
prisional e que estdao sendo cumpridos os protocolos preventivos
acerca da COVID-19, com a distribuicdo de equipamentos de
protecao individual para agentes e demais servidores que trabalham

no sistema”, além disso, praticam o isolamento dagueles que tém a

“https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/05/mais-caro-do-pais-sistema-prisional-do-am-tem-
falta-de-agua-e-comida-diz-

relatorio.shtml?utm source=whatsapp&utm medium=social&utm campaign=compwa
“2https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/09/rr-nao-libera-presos-em-
risco-por-covid-19-e-tem-3-mortos-em-uma-semana.htm

19



|/
—:@i— PSoL 50 A

IBCCRIM

doenca confirmada e sao mantidos os recém-chegados em separado
por 45 dias, além de suspensao de visitas e higienizacdo das celas.
Como se V§, tais medidas ndo estao gerando efeito e a contaminagao
e as mortes nas cadeias em Roraima tenderdo a aumentar, ja que

nao se reduziu o contingente carcerario.

Ou seja, é certo que outras mortes pela COVID-19

no sistema prisional ja estejam ocorrendo ha semanas, sendo que a

precariedade em proceder-se as testagens e deteccoes, dada a
inexisténcia de assisténcia a saude adequada no sistema prisional,
certamente impedira que se tenha a contabilizacdo exata da tragédia
gue ja estd a ocorrer nos estabelecimentos penais em meio a

pandemia.

O periédico A Folha de SP noticiou, em 23 de abril
de 2020, que, no Parana, no Complexo Médico Penal de Pinhais, eram
alguns presos de confianga da direcao que, sem qualquer qualificagcao
técnica ou cuidados sanitarios, estavam designados para cuidar dos
presos infectados, sendo que um preso era responsavel pelo cuidado

de 20 outros internos doentes.

Conforme relatou um policial penal da unidade: "O
que acontece é que este mesmo preso responsavel se movimenta
entre o hospital e o Complexo Médico Penal, sem nenhum cuidado e

podendo contaminar os presos do CMP. Estamos esperando o pior”.43

E fato notdrio que o alastramento da doenca é

exponencial e, nos proximos dias, devera atingir quase todos os

43 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/sem-medicos-preso-cuida-de-20-detentos-
com-suspeita-de-covid-19-em-prisao-da-lava-jato.shtml?origin=folha
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estabelecimentos penais, o que torna necessaria a determinacdo de
medidas drasticas por parte das autoridades competentes, sob pena
de ocorréncia de uma catastrofe de proporcoes inéditas na historia

recente do pais, em violacdo de preceitos fundamentais,

especialmente no gue diz respeito ao direito fundamental a saude e a

vida, bem como ao fundamento constitucional da dignidade humana

da populacao prisional e de toda a coletividade.

As previsdes por parte dos sanitaristas e
epidemiologistas sao extremamente preocupantes acerca do
alastramento da infeccdo pelos presidios, caso medidas urgentes nao

sejam tomadas.

Francisco Job Neto, Doutor em Epidemiologia cuja
tese enfrentou as doencas infecciosas no sistema prisional, defendida
ano passado na Universidade Federal do Espirito Santo (UFES),

declarou:

“"Funcionarios continuardo entrando e saindo,
tendo contato com os presos e com a comunidade
externa, levando e trazendo o virus”

(...)

"Levando em consideracdo que muitos desses
presos tém uma nutricdo ruim, sdo ou foram
usuarios de drogas, uma porcentagem bastante
significativa esta infectada pelo HIV e pela
tuberculose - portanto, sdo pneumopatas - é
previsivel que tenhamos numero de infectados
superior ao da populacdo em geral e muito mais
rapidamente, ja para as duas ou trés proximas
semanas. E também grande o numero de presos
que vai precisar de UTI por ter doenca
respiratdria crénica e que vai morrer por conta da
pandemia”
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Cotejando-se as caracteristicas do sistema
prisional com a evolucao da infeccdo em geral, o epidemiologista é
taxativo acerca do fato de que a manutencdo de pessoas em espagos
confinados e superlotados tera consequéncias gravissimas, levando
em consideragdao que nao ha meios de impedir a chegada do virus as
prisdes, seja pela existéncia de novas prisdoes no periodo, seja pelo

transito de servidores e agentes penitenciarios:

“E previsivel que nés tenhamos um resultado pior
para as pessoas privadas de liberdade, que somam
mais de meio milhdo, que se encontram
espalhadas em centenas de municipios, em
condicbes muito insalubres, em celas superlotadas.
Teremos mortalidade mais alta. Infelizmente, para
0 padrdo nosso de funcionamento social, a questao
ética, de moralidade média, isso ndo esta sendo
visto como problema. E os esfor¢cos do Ministério
da Saude e do Ministério da Justica ou do Poder
Judiciario ndo estao indo na direcdo de proteger as
pessoas que estdo sob sua custodia”.**

Vale refrisar, também, o parecer do Dr. Marcos
Boulos (DOC. 07), Professor de Doencas Infecciosas e Parasitarias da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo e Assessor
Especial de Doencas Infecciosas e Parasitarias da Secretaria de
Estado da Saude de S3ao Paulo, juntado originalmente aos autos da
ADPF n. 347 em peticdao de medida cautelar ajuizada pelo Instituto de
Defesa do Direito de Defesa, que trata especificamente sobre a

matéria.

O infectologista atesta a vulnerabilidade da

populacdao prisional, particularmente considerados os inseridos no

a4 https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/especialista-preve-alta-de-
infeccao-nos-presidios-nas-proximas-semanas/
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denominado grupo de risco, diante da condicao das instalacoes,
apontando a reducao da quantidade de presos como medida eficaz de

contencao da disseminacao da enfermidade.

Nessa oportunidade, junta-se, ainda, parecer
médico especifico sobre os riscos e a ineficacia das medidas adotadas
pelo Ministério da Saude e pelos Governos e Tribunais até agora no
gue toca a prevencao da COVID-19 no sistema prisional, produzido
pela Faculdade de Medicina da Universidade de Brasilia - UnB, a
pedido do IBCCRIM (DOC. 08).

Acerca do risco de que as prisdes se tornem focos
de transmissdao da COVID-19 ao mundo externo, o parecer é

taxativo:

Em adicdo, as pessoas que trabalham em prisoes
(e suas familias, consequentemente) também
estdo mais vulneraveis a infeccdo. Importante
registrar que o virus pode chegar as prisoes nao
apenas por meio de agentes prisionais infectados e
assintomaticos, mas pela entrada de marmitas,
roupas e outros bens que cotidianamente
ingressam  nos  estabelecimentos.  Portanto,
medidas de isolamento ndo impedirdo que essas
pessoas sejam infectadas. Por conseguinte, a
populacdo presa ndo so vai adquirir o coronavirus
como transformar-se em agentes de transmissdo
para toda a populagdo pertencente ao sistema.
Esse virus tem uma biologia que o permite ficar
vivo e infectivo por até 48 horas, mesmo em
superficies sdlidas como grades, chdo, banheiros,
etc.

O parecer atesta o risco a saude e reconhece a

insuficiéncia, a partir da andlise da atuacao judiciaria do Distrito
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Federal, para que as medidas de combate a superpopulagcao e

reducao do numero de infeccdes sejam eficazes:

As providéncias em curso no Distrito Federal para
progressao do regime semiaberto para o aberto tém
dependido da anaélise individualizada dos casos, o
qgue prolonga a situacdo de risco de contagio. Em
caso de pandemia, como pelo coronavirus,
procedimentos  profilaticos de distanciamento
populacional sdo a medida mais adequada para
evitar infeccdo em massa em curto periodo de
tempo. A infeccdo em massa provoca grande
demanda pelo sistema hospitalar que ndo esta
adaptado para atender a todas as necessidades.
Isso também impacta na saude de pacientes
acometidos de outras doencas e que precisam de
internagcdo. A impossibilidade de atendimento
dessas pessoas leva a mais sofrimento e morte.

Ao cabo, reconhece que qualguer medida sanitaria
apenas sera possivel se houver uma politica urgente de reducdo da

aglomeracgao, por meio da descontencdao de pessoas confinadas:

Pelo exposto, sugere-se a adocdo de medidas para
descontencédo de pessoas em situagcdo de prisdo, ou
em outras formas de institucionalizacdo, para
garantia da saude de cada um e cada uma e para
manutencdo do funcionamento do sistema de saude
do Distrito Federal e consequente diminuicdo dos
casos graves que levam ao obito

Vale mencionar, ainda, no mesmo sentido, oficio
da Exma. juiza Leila Cury, da Vara de Execucdes Penais do Distrito
Federal, em oficio enviado ao STF no bojo do HC 143.641/SP, por
requisicdo do Exmo. Min. Ricardo Lewandowski, que projeta que

cerca de 10 mil presos no Brasil deverao precisar de internacdao em
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UTI. Os percentuais citados pela magistrada sao baseados em

informacdes técnicas do infectologista Luiz Antonio Teramussi.*?

No mais, no mesmo sentido, colaciona-se parecer
subscrito por junta médica, composta por especialistas de diversas
areas, elaborado a pedido da Defensoria Publica de Sao Paulo, que
atesta para a necessidade de desencarceramento racional para que
seja possivel seguir minimamente o0s protocolos sanitarios
necessarios (DOC. 09).

O evidente alastramento do SARS-CoV-2 pelo
sistema prisional, assim, bem como o consenso médico acerca da
necessidade de reducdao da superpopulagao prisional para que se
possa controlar o alastramento do virus pelo sistema, ddo a dimensao
da ineficacia das medidas até agora adotadas no sentido de evitar a
disseminacao do COVID-19 pelas prisdes, seja pelas mais diversas
instancias do Poder Judiciario, seja por medidas administrativas. As
medidas até agora adotadas e sua ineficiéncia serdo debatidas mais
adiante.

Conforme consta expressamente da Nota técnica
n. 1/2020 Conjunta CNMP/CNJ], estamos diante de um risco de

“tragédia humanitaria sem proporcoes no sistema prisional”

"0 estado de calamidade decorrente da pandemia
Covid-19 nao outorga salvo conduto ao Estado
brasileiro para desrespeitar direitos das pessoas
sob sua custddia, submetendo-as a situagdo ainda
mais vulneravel do que as que ja se encontram em
um sistema reconhecido como inconstitucional.”

45 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/04/coronavirus-presos-
infectados-subnotifcacao-sistema-prisional-do-brasil.htm
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De toda forma, fica claro que estao sendo violados,

por atos de diversas autoridades, preceitos fundamentais de toda

uma coletividade de pessoas, que ja vém sendo infectadas e que

estdo correndo o risco de um _alastramento viral e de uma

mortalidade sem precedentes. Ha violacdo direta ao direito

fundamental a salde, a vida e ao fundamento da dignidade humana,
sendo que, diante da complexidade do fendbmeno e de um padrao
sistematico de desrespeito a tais preceitos fundamentais por parte de
autoridades judiciais e administrativas por todo o pais, ndo resta
alternativa sendo a jurisdicionalizacdo da questdao por meio da
presente acdo, levando-se a jurisdicdo constitucional a
responsabilidade de preservacao e reparacao de tais preceitos, dada
a impossibilidade de recurso a outra via ou o esgotamento de

medidas alternativas, conforme sera visto.

II. Questoes preliminares — Legitimidade e cabimento da
Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

Preliminarmente, antes da demonstracao do
cabimento e do enfrentamento do carater ineficaz das medidas até
agora adotadas para evitar uma tragédia pelo alastramento da
pandemia no sistema prisional, tecem-se algumas questdes sobre a

legitimidade do PSOL para a propositura da ADPF.

O Partido Socialismo e Liberdade - PSOL é partido
politico regular, com representacao no Congresso Nacional, conforme

documentacao juntada, de modo que ndo ha duvida acerca de sua
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legitimidade ampla para a propositura de ADPF, nos termos do artigo
20, I, da Lei n. 9.882/99.

Quanto ao cabimento da presente acdao, bem como

sua necessidade e adequacao, igualmente, ndo restam duvidas.

N3o ha cenario fatico mais incompativel com a
Constituicdo da Republica do que o sistema prisional brasileiro. A
situacdao de generalizada inconstitucionalidade, ja declarada por este
C. STF, em um contexto de pandemia, podera ter o conddo de
provocar um indice de mortalidade nunca antes visto no sistema,
tornando-se os presidios verdadeiros epicentros de disseminacao do
virus para toda a sociedade, dado o transito de dezenas de milhares
de servidores, que também estdo sendo atingidos, bem como as
novas prisdes e solturas de presos, que levarao o virus para dentro e

para fora das prisoes.

Desde a chegada do COVID-19 ao sistema

prisional, em apenas uma semana, houve um avanco de mais de

1.300% de infeccOoes oficialmente contabilizadas. Os dados locais,

contudo, demonstram que esse numero € maior.

Os presos ja apresentam condicdo de
vulnerabilidade maior ao virus, dado o fato de que sdo selecionados
dos extratos mais precarizados da sociedade, trazendo a cabo a
caréncia nutricional, o alto indice de infeccdo por HIV e tuberculose, o
histéorico comum de uso problematico de drogas, o que possibilita

dizer que, se contraida a doenca, ha grandes chances de ser
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necessaria internacao hospitalar, impactando, ainda mais, a rede

publica de saude.*®

N3ao bastasse a vulnerabilidade aumentada da
populacao prisional a pandemia, caso ndo se sane o descumprimento
dos preceitos fundamentais aqui tratados por meio de um provimento
jurisdicional, ha risco de agravamento dos efeitos da pandemia por

toda a sociedade.

Engana-se quem pensa que sé a populagao
carceraria corre risco de ser afetada por um surto de COVID-19 nos
locais de custddia. Todas as pessoas que trabalham nas unidades
prisionais, como policiais penais e agentes de escolta, advogados,
defensores publicos, juizes, promotores, profissionais de saude,
psicélogos, assistentes sociais e, por consequéncia, todos aqueles que
os cercam, seus familiares, amigos e vizinhos estarao vulneraveis.
Informacdes do préprio Ministério da Justica dao a dimensao disso:

83.604 servidores prisionais entram e saem das prisdes, todos os

dias.4’

No mais, ndo se pode olvidar que o Poder
Judicidrio continua decretando novas prisdbes, bem como ha presos
gue, nesse periodo, tém visto suas penas chegarem ao fim, sendo
colocados em liberdade, o que propiciara que o virus transite para
dentro e para fora do sistema. Ainda, ndao se pode esquecer que,
onde ha vagas de trabalho, os presos produzem bens que serao

distribuidos ao mundo exterior, sendo que em varios Estados e no

4Shttps://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/especialista-preve-alta-de-infeccao-
nos-presidios-nas-proximas-semanas/.
4https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/prisoes-coronavirus-e-solturavirus/
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Distrito Federal, essa forca de trabalho vem sendo usada na producao

suplementar de mascaras e outros equipamentos sanitarios.*®

N3o se pode descartar, portanto, o risco de que
um surto descontrolado de COVID-19 nas prisdes transforme o
sistema penitencidario em uma bomba reldgio, prestes a explodir em

numero de mortes.

Apesar desses dados e do consenso médico sobre
a necessidade de reducao da superpopulacao, a exemplo de diversos
outros paises, bem como da edicao da louvavel Recomendagao n. 62
do CNJ, o que se verifica é a extrema resisténcia do Poder Judiciario,
em diversos niveis, em dar concretude as sugestdes da

Recomendacao.

No que toca ao Poder Judicidrio, exploraremos, em
topico préprio, que a Recomendacdo n. 62 do CNJ vem encontrando
resisténcias generalizadas por todos os niveis de jurisdicdao. Alguns
Magistrados chegam a ironizar a referida Recomendagdao, como no
caso lamentavel do Desembargador Alberto Anderson Filho, da 72
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
denegou liminarmente ordem de Habeas Corpus requerendo a soltura
de paciente incluso nos critérios da recomendagao, sem sequer citar
o ato do CNJ], mas asseverando que apenas os trés astronautas que
estdo em estacao espacial estariam imunes a infeccdo, de modo que
a pandemia seria irrelevante para o fim de anadlise de necessidade ou

adequacdao de prisdao cautelar (DOC.10). Tal decisdo, amplamente

“Bhttps://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/covid-19-e-o-sistema-prisional-cronica-de-
muitas-mortes-anunciadas/
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divulgada pela midia, levou inclusive a determinacao de apuracao da

conduta pelo proprio CNJ.

No ambito do Poder Executivo, por seu turno,
também se denota a ineficacia das medidas adotadas. Para além da
inércia da Presidéncia em editar decreto especial de indulto,
ignorando pedido do Conselho de Defensores Publicos Gerais (DOC.
03), o proprio Ministério da Justica vem tecendo criticas a
possibilidade de desencarceramento como medida de contengao da
pandemia, por meio de diversas manifestacdes do entdao Ministro

Sérgio Moro.

O entao Ministro da Justica chegou a fazer
referéncia irbnica ao que chamou de "solturavirus”, chegando a
declarar que o "“'figue em casa’ defendido como medida universal,
para os presos deriva em ficar nas prisoes, domicilio precipuo dessa
populacdo”™?®, demonstrando desatencdo a um risco real e iminente:

o de morte nas prisdes e contaminagdo de presos e agentes.

A Portaria Interministerial n. 7 do Ministério da
Justica e do Ministério da Saude (DOC. 11), que pretende
regulamentar a forma de controle da pandemia no sistema prisional,
por seu turno, demonstra-se como evidentemente inaplicavel em um

conceito de superpopulagdao, ndao levando em conta o estado de

coisas inconstitucional dos presidios. Os termos da Portaria

Interministerial e os motivos de sua ineficacia merecerdo capitulo

proprio, bastando gue se mencione, por ora, gque a Portaria prevé

isolamento de presos com cortinas e demarcacao de linhas no chao,

https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/prisoes-coronavirus-e-solturavirus/

30



|/
—1@3 PSoL 50 A

IBCCRIM

em _uma area de mais de 12 m2, medida gue, evidentemente, ndo

vem sendo aplicada em qualquer unidade prisional nos Estados.

N3o é aceitavel que se considere o confinamento
em lugar insalubre como benéfico, sobretudo valendo-se do falacioso
argumento que compara ao contexto brasileiro o ndmero
relativamente moderado de mortes nos sistemas prisionais europeus.
Na Europa, a regra € que cada pessoa cumpra sua pena em celas
individuais, sendo que os presos sdao submetidos a testagem de
doencas infectocontagiosas no momento da inclusdao, o que nao

ocorre no Brasil.

Ainda, independentemente das necessidades de
UTI, entre as pessoas entre 20 e 60 anos, a infeccdao pode levar a
necessidade de internacao hospitalar em cerca de 10% dos casos,
para suplementacdo de oxigénio e antibioticoterapia endovenosa.
N3o existe logistica possivel que permita levar esses insumos ao
ambiente penitenciario brasileiro e é invidavel que todos aqueles que
necessitem de socorro médico sejam transportados baixo escolta

para os ja quase colapsados hospitais da rede do SUS.>°

Aprofunda ainda a situacdao de violagao de
preceitos fundamentais o pleito do DEPEN, direcionado ao CNPCP, ja

mencionado nesta peticao (DOC. 02), que pretende a flexibilizacdo

das regras de arguitetura prisional para que seja possivel a utilizacao

de contéineres de carga adaptados, sem a minima condicdo de

salubridade ou espaco para isolamento, para a custddia de presos

SOhttps://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/covid-19-e-o-sistema-prisional-cronica-de-
muitas-mortes-anunciadas/
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idosos, doentes ou gque, de outra forma, enquadrem-se no grupo de

risco aumentado para complicacoes da COVID-19.

O problema, assim, é sistémico, aprofundando o
estado de coisas inconstitucional que ja fora reconhecido por este C.
STF na ADPF 347. A tal estado de coisas soma-se novo dado
inesperado, consistente na forma como a pandemia de COVID-19

vem agravando a violagcao de preceitos fundamentais nas prisoes.

A velocidade com que a pandemia vem se
alastrando pelos presidios ndo é compativel com a inércia dos mais
diversos 6rgaos dos Poderes Publicos em ofertar uma resposta eficaz
gue minore as consequéncias do alastramento da infeccdo nos

carceres.

O quadro decorre, ainda, de uma multiplicidade de
atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Unidao, dos
Estados e do Distrito Federal. A gravidade do quadro e a inapeténcia
dos poderes politicos, da burocracia estatal e das demais instancias
jurisdicionais para enfrenta-lo evidenciam a necessidade de
intervencao do Supremo Tribunal Federal, no desempenho da sua

funcao maior de guardiao da Constituicao.

Apesar da Resolugdao n. 62 do CNJ, o que se

verifica, € que ndo houve um aumento no numero de solturas ou

concessoes de prisoes domiciliares pelo pais.

Em artigo recente subscrito pelo Exmo. Presidente

do C. STF e do E. CNJ, Ministro Dias Toffoli, verifica-se que os dados

32



|/
—1@3 PSoL 50 A

IBCCRIM

preliminares de solturas apds a edicdo da recomendacdo ndo superou

a média mensal de solturas em tempos normais, seja pela revogacao

de prisdes cautelares, seja pelo cumprimento das penas:

"O CNJ ainda ndo iniciou monitoramento sobre o
alinhamento de decisbes a Recomendacdo 62, mas
noticias indicam que cerca de 30 mil pessoas
foram liberadas. E uma estimativa possivel, pois
essa é a média mensal de alvards de soltura
emitidos nacionalmente, representando menos de
5% das mais de 750 mil pessoas privadas de
liberdade do pais™*. (g.n.)

Ou seja, pelos dados gerais, verifica-se que ha
uma evidente inércia dos juizes em cumprirem os termos da
Recomendacao n. 62 ou, dado seu carater ndo vinculante, proferirem
outras medidas que possam ser eficazes ao controle da pandemia no

carcere.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, prevista no art. 102, § 19, da Constituicao Federal, e
regulamentada pela Lei n® 9.882/99, parece vocacionada para
enfrentamento deste tipo de questdo. Ela se volta contra atos dos
Poderes Publicos que importem lesdo ou ameaca a preceitos

fundamentais da Constituicao.

Para o seu cabimento, é necessario que (1) exista

lesdo ou ameaca a preceito fundamental, (2) causada por ato ou

omissdo dos Poderes Publicos, e (3) ndao haja nenhum outro

instrumento apto a sanar esta lesao ou ameaca.

Slhttps://www.conjur.com.br/2020-abr-12/dias-toffoli-prisoes-tempos-covid-19-papel-judiciario
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Os critérios apontados pela doutrina para o
conhecimento de Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
foram admitidos pelo C. STF, conforme consta do voto do Exmo. Min.
Relator sobre a medida cautelar da ADPF n. 347 (DOC. 04):

"Ha relacdo de causa e efeito entre atos comissivos
e omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, atacados nesta acao,
e o0 quadro de transgressao de direitos relatado. O
afastamento do estado de inconstitucionalidades,
conforme se pretende nesta acado, s6 é possivel
mediante mudanca significativa do comportamento
do Poder Publico, considerados atos de natureza
normativa, administrativa e judicial”.

Estes trés requisitos estao plenamente

configurados no presente caso, como se vera a seguir.

Em relacdo aos dois primeiros requisitos (a
existéncia de lesdo ou ameaca a preceito fundamental, que seja
causada por ato ou omissdo dos Poderes Publicos), ndo parece haver
qualquer duvida sobre sua verificagdo no contexto concreto ora

narrado. Os preceitos fundamentais correspondentes ao direito a vida

e a saude (em sua dimensdo individual e publica) e a violacao

a _dignidade humana narrados decorrem da omissdo dos Poderes

Publicos em tomar medidas coordenadas e eficazes gue reduzam o

impacto da pandemia no sistema prisional, bem como de atos

comissivos, como a decretacao de novas prisdes em desconformidade

com a lei e em desconsideracao a Recomendacao n. 62 do CNJ.
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Em relacdao ao seu terceiro requisito (que nao haja
nenhum outro instrumento apto a sanar esta lesdao ou ameaca),

parece-nos também plenamente demonstrado no caso presente.

Destaque-se, ainda, que a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental foi criada para preencher
uma lacuna marcante no sistema de controle concentrado de
constitucionalidade. Nas palavras do Min. Gilmar Mendes, a ADPF
busca suprir “esse espaco, imune a aplicacdo do sistema direto de
controle de constitucionalidade, que tem sido responsavel pela
repeticdo de processos, pela demora na definicdo de decisbes sobre
importantes controvérsias constitucionais e pelo fenémeno social e

juridico da chamada guerra de liminares”.>?

A seguir, a fim de demonstrar a inexisténcia de
outros meios para que se implemente uma politica efetiva de controle
da pandemia do sistema penal, serdo mais minuciosamente
analisados o arcabouco normativo geral e o estado de coisas
inconstitucional nas prisdes brasileiras e a omissao ou a ineficacia dos
diversos Poderes, em seus diversos niveis, em fornecer uma resposta

gue impeca a violagao dos preceitos fundamentais objeto desta acgao.

Serdao analisadas as medidas tomadas pelo
Ministério da Justica, que vém se revelando ineficazes e inexequiveis,
bem como as medidas adotadas pelos Governos Estaduais, centradas
guase exclusivamente na proibicdo de visitas e saidas temporarias.
Ainda, no que toca ao Poder Judiciario, serd demonstrado, por meio

de um sem numero de decisoes e consulta as Defensorias Publicas

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental:
comentarios a Lei n. 9.882/99. 2a ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 19.
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locais, o descumprimento sistematico das medidas constantes da
Recomendagao n. 62 do CNJ, bem como a inexisténcia de medidas
eficazes por parte das mais diversas instancias e nos mais diversos

Estados e comarcas.

III. Do arcabouco normativo geral e do estado de coisas
inconstitucional na situacdo carcerdria brasileira
declarado pelo Pleno do C. STF

O art. 12 da Convencao Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU prevé ser direito de
todos os “mais altos padrées de saude fisica e mental alcancaveis”.
As pessoas encarceradas, evidentemente, ndo estdo excluidas do rol
dos titulares desse direito fundamental, sendo que deveriam ter
acesso a mecanismos que lhes permitissem gozar de condigcoes de
saude equivalentes aquelas oferecidas a comunidade em geral, sob

pena de se admitir um agravamento a pena ndo previsto em lei.

As Regras de Mandela preveem orientagao

semelhante nos itens 24 e 25, sendo vejamos:

Regra 24

1. A prestacdo de servicos médicos aos reclusos é
da responsabilidade do Estado. Os reclusos devem
poder usufruir dos mesmos padroes de servigos de
saude disponiveis a comunidade e ter acesso
gratuito aos servicos de saude necessarios, sem
discriminacdo em razdo da sua situacdo juridica.

2. Os servicos médicos devem ser organizados em
estreita ligagdo com a administracao geral de
saude publica de forma a garantir a continuidade
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do tratamento e da assisténcia, incluindo os casos
de HIV, tuberculose e de outras doencas infeciosas
e da toxicodependéncia.

Regra 25

1. Todos os estabelecimentos prisionais devem ter
um servico de saude incumbido de avaliar,
promover, proteger e melhorar a saude fisica e
mental dos reclusos, prestando particular atencao
aos reclusos com necessidades especiais ou
problemas de saude que dificultam sua
reabilitacdo.

2. Os servicos de saude devem ser compostos por
uma equipe interdisciplinar, n com  pessoal
qualificado e suficiente, capaz de exercer a sua
atividade com total independéncia clinica, devendo
ter conhecimentos especializados de psicologia e
psiquiatria. Todos o0s reclusos devem poder
beneficiar dos servicos de um  dentista
qualificado.”3

O artigo 196 da Constituicao Federal prevé que a
saude “é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagdo”.

Ha que se mencionar, ainda, que o direito a vida e
o direito a saude foram algados a direitos fundamentais pelo art. 59,
da CRFB, bem como a dignidade humana, de onde irradiam os
demais direitos, constitui fundamento da Republica, nos termos do

artigo 19, III, da Lei Maior.

53https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf
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A Lei de Execucgdo Penal, em seus artigos 10 e 11,
prevé que a assisténcia ao preso, incluida a assisténcia a saude, “é
dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”. Ao tratar da assisténcia a saude, disp0e,

em seu artigo 14:

“A assisténcia a saude do preso e do internado, de
carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico”.
Conforme determinacdo de seu § 2.9, “guando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera
prestada em outro local, mediante autorizacdo da
direcao do estabelecimento”.

Recentemente, foi editada a Lei n. 13.979/2020,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do novo

coronavirus. Nao hda, contudo, em sede legislativa, previsoes

especificas para os estabelecimentos de confinamento de pessoas.

A especial vulnerabilidade do sistema penitenciario
no contexto de uma pandemia é decorréncia logica do estado de
coisas inconstitucional que marca esse sistema, conforme
reconhecido pelo Pleno do C. STF no julgamento da MC na ADPF n.
347.

A Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, também ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), objetiva o reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, reconhecendo-se

gue os padroes minimos de atencdo a dignidade, a saude e a vida da
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populacao privada de liberdade no Brasil ndao sdo atendidos, de forma

generalizada, no territorio nacional (DOC. 12).

Como consequéncia de tal reconhecimento, a acao
requer a adocdo de providéncias tendentes a sanar as gravissimas
lesbes a preceitos fundamentais da Constituicdo, como direito a
saude e dignidade dos presos cautelares e definitivos, bem como
inUmeras garantias decorrentes, por condutas comissivas e omissivas
dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, no

tratamento da questao prisional no pais.

O Supremo Tribunal Federal concedeu, por decisao
majoritaria e de forma parcial, a medida cautelar pleiteada (DOC.
04), deferindo os pedidos de determinacdao de realizagdao das
audiéncias de custddia e o descontingenciamento de verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Com esta decisao, este Colendo Supremo Tribunal
Federal reconheceu, ainda que em cognicdao sumaria, mas pelo seu
Orgdo Plendrio, que o sistema prisional brasileiro promove violacdes
generalizadas e sucessivas a direitos fundamentais dos presos e que
as penas privativas de liberdade aplicadas nas prisdes sdao penas
cruéis e desumanas, o que viola expressamente a Constituicao

Federal.
Destaca-se, da ementa do referido julgamento:

“SISTEMA  PENITENCIARIO =~ NACIONAL _ -
SUPERLOTAGAO  CARCERARIA - CONDIGOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLAGAO MASSIVA
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DE  DIREITOS FUNDAMENTAIS -  FALHAS
ESTRUTURAIS -  ESTADO DE  COISAS

INCONSTITUCIONAL - CONFIGURAC,Z\O. Presente
qguadro de violacdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas
estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e
orcamentaria, deve o sistema penitencidrio
nacional ser caraterizado como ‘estado de coisas
inconstitucional’.”

O sistema prisional encontra-se em grave situagao
de superlotacao das unidades, além das condigoes insalubres em que
se encontram os presos, cenario ideal para a rapida disseminacao da
COVID-19, a qual afetard as pessoas encarceradas, agentes

penitenciarios e policiais, equipes técnicas, bem como suas familias.

Em primeiro lugar, ressalte-se que, de acordo com
o Relatéorio de Gestdo de Supervisdo do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica (DMF-CNJ)>4, a taxa de mortalidade por 100 mil habitantes

nas prisdoes € mais de trés vezes maior gue na populacdo em geral,

muito embora a populacdo prisional seja majoritariamente jovem,

com maior recorréncia de pessoas entre 18 e 25 anos (DOC. 13).

A superlotagcdo faz com que os presos figuem
confinados em celas Umidas, sem ventilacdo e com baixa incidéncia

de luz solar, nelas permanecendo grande parte do dia. A falta de

54 https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2018/10/23902dd211995b2bcba8d4c3864c82e2.pdf
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alimentacdo adequada, higiene e agua potavel sao elementos que

fazem diminuir consideravelmente a imunidade das pessoas presas.

Ainda, de acordo com o mesmo relatério, apenas

37% (trinta e sete por cento) das unidades prisionais contam com

modulos de salude, em sua maioria incompletos e fora dos temos da

Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas

de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida pela Portaria
Interministerial n. 1, de 2 de janeiro de 2014 (DOC. 14).

No mais, os presidios contam com espagos
precarios destinados a atendimento médico basico e/ou emergencial,
nao existindo leitos comparaveis aos hospitalares ou unidades de

terapia intensiva (DOC. 13).

Em razao disso, na maioria dos casos, o preso tem
que ser levado para atendimento externo para receber tratamento
médico adequado, o que sera catastréfico diante da inexisténcia
provavel de leitos suficientes em UTIs nos hospitais do Sistema Unico
de Saude (e mesmo em hospitais particulares), conforme ocorrer o

avanco da pandemia no Brasil.

Conforme ja mencionado, para além da previsivel

falta de leitos hospitalares, a demanda por atendimentos externos

também encontrara débice na auséncia de escolta para o transporte

dos custodiados doentes.

Isso porque, pela auséncia de equipes que

promovam _sequer a atencdo primaria _a saude nas_unidades
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prisionais, qualquer necessidade de atendimento médico, na maioria
das unidades, e a existéncia de emergéncia, em todas as unidades,
dependem da requisicao de escolta para o transporte do preso para

um hospital.

No contexto de uma pandemia que, em breve,
devera se alastrar ainda mais pelos presidios e demais unidades
penais, acaso haja leitos hospitalares suficientes, é certo que nao
haverad escolta suficiente disponivel para o deslocamento de presos
infectados pelo novo coronavirus ou portadores de qualquer outra

moléstia que demande atendimento urgente.

Assim, diante do estado de coisas inconstitucional
ja declarado pelo C. STF e pela verdadeira “cultura do
encarceramento” de que padece o Poder Judiciario patrio, é previsivel
gue veremos um incremento em proporgoes imprevisiveis nas mortes
de presos sem atendimento dentro das unidades prisionais, enquanto
alastra-se o virus pela proximidade forcada e insalubre com outros

internos e agentes de seguranga e técnicos.

Note-se que grande parte das consultas médicas e
de outros profissionais de saude dentro dos estabelecimentos
prisionais, nos poucos lugares onde ha uma equipe de saude, esta
comprometida com o tratamento das doencas transmissiveis e nao
transmissiveis mais corriqueiras nos presidios, como HIV/Aids, sifilis,
hepatite, tuberculose, hanseniase, hipertensao, diabetes, dentre
outras, todas estas considerados fatores de risco para pessoas
infectadas pelo SARS-CoV-2.
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De acordo com dados do Ministério de Justica,

62% das mortes ocorridas dentro do sistema prisional decorrem de

doencas e infeccdes como HIV/AIDS, sifilis e tuberculose?>,

enfermidades que sdao controldveis caso sejam tratadas
adequadamente, o que demonstra a insuficiéncia do servico de saude

prestado dentro das unidades. O agravamento de tais doencas que

ensejam_complicacoes no trato respiratorio, como a pneumonia,

respondem pela grande maioria dos 6bitos nesse universo.

Nesse sentido, diante da constatacdao da OMS e
autoridades internas de que a infeccao pelo COVID-19 acarreta um
niumero maior de complicacdbes que as gripes comuns, € bastante

previsivel que assistiremos, em breve, a um surto de pneumonia nos

presidios brasileiros, aumentando exponencialmente a ja elevada

mortalidade da populacdo prisional, que pode chegar a indices

catastroficos.

O estado de coisas inconstitucional que marca o
sistema prisional brasileiro, no mais, pela auséncia de condicdes de
ventilacdo e higiene, para além da superpopulacdo, é repleto de

fatores que favorecem uma rapida disseminacdo do virus.

A populacao carceraria sequer tem condicoes de

seguir as determinagoes sanitarias de manter a higiene das maos, do

corpo e das roupas, ja que o racionamento severo de dgua é pratica

comum nos presidios.

55 http://gl.globo.com/profissao-reporter/noticia/2017 /06 /ratos-baratas-e-doencas-como-sarna-
hiv-tuberculose-e-sifilis-sao-comuns-em-presidios-brasileiros.html
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A titulo de exemplo, o Nucleo de Situacao
Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, tendo
realizado mais de 170 inspecbes de monitoramento no Estado ao

longo de cinco anos, levantou que 70,8% das unidades prisionais

paulistas adotam o racionamento de aqua aos presos sob a

justificativa de “uso racional da agua” (DOC. 15).

A mesma indisponibilidade de fornecimento de
agua repete-se em outros Estados. Em 22 de abril de 2020, no Acre,
no Complexo Penitencidrio de Rio Branco, 56 (cinquenta e seis)

custodiados ficaram feridos em um motim provocado pela falta de

agua para 0s presos.>°

A completar essa situacdo, também tem
dificuldade a populacdo carcerdria de ter acesso a produtos de
higiene. Como ja reconhecido no bojo da ADPF n. 347, o Estado nao
prové a obrigatdria assisténcia material aos presos (arts. 12 e 13 da
LEP), de modo que incumbe a familia e demais visitantes levarem
comida e produtos de limpeza e de higiene pessoal, na pratica

conhecida como “jumbo”.

Em Sao Paulo, assim como em diversos Estados,

com a total ou parcial suspensdao das visitas, e sem previsao de

reqularizacdo da assisténcia material a ser provida pelo Estado, os

presos apenas estdo recebendo esses itens por meio de Correio ou

SEDEX, o gue significa um aumento de custo que as familias dos

presos nao conseguem suportar.

56 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/23/ac-56-presos-ficam-feridos-

durante-motim-reclamacao-e-por-falta-de-agua.htm
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Conforme apurado pelo portal A Ponte de
jornalismo investigativo, o dispéndio das familias pode até

guadruplicar por conta das taxas de entrega>’:

"Eu gasto R$ 30 cada vez que vou a unidade levar
o0 jumbo do meu marido. No meu caso, entregar as
mesmas coisas pelo correio fica em torno de R$
90, R$ 120”7, conta a Ponte uma familiar de
reeducando que cumpre pena em Maua (Grande
Sdo Paulo). “A diferenca é grande, né?”, completa

Em suma, por todo o Brasil, o gue se verifica é que

ha mais de 800 mil pessoas gque estdo confinadas em celas

superlotadas, sem ventilacdo, sem acesso suficiente a dgua e itens de

higiene, em unidades prisionais desprovidas de eguipes minimas de

saude. Em uma pandemia, parece nao ser possivel a existéncia de

cenario pior.

Reportagem recente da “A Publica” sobre o dia das
mades aponta ainda para o drama das maes e lactantes no sistema
penitenciario nesse momento tao dificil e a angustia das familias do
lado de fora. Segundo dados da Secretaria de Administragcao
Penitencidria de Sao Paulo, ha 100 gestantes e 50 mulheres
amamentando seus filhos dentro de unidades prisionais do Estado de
Sao Paulo, as quais estdao proibidas de receber visitas, que antes
levavam alimentos e produtos de higiene (agora isso se da somente
por Sedex, com limite de peso e frequéncia) e que hoje sé podem se

comunicar por carta.

57 https://ponte.org/em-sp-familias-so-poderao-entregar-comida-e-itens-de-higiene-a-presos-
pelos-correios/
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O perfil das mulheres presas, como se sabe, é
majoritariamente composto por mulheres negras, pobres, maes e
com baixa instrucdo, sendo que a maioria estad presa por trafico de
pequenas quantidades de droga. Os relatos das familias sao

impactantes:

"Com a filha na Penitenciaria Feminina de Guariba,
Ldcia (...) acredita que as mulheres estdo em risco
porque a prisdo nao tem como fornecer o0s
cuidados necessarios para evitar a pandemia. 'La
fica mais sem agua do que com! Minha filha toma
injec@o pra nao menstruar, porque como faz sem
agua? O tratamento com as meninas é muito
desumano. Eu sé posso mandar dois sabonetes.
Vocé acha que sé dois sabonetes da? Agora é so
por Sedex. Outro dia eu liguei na unidade pra
saber se podia mandar mais produto de higiene e
limpeza. A funciondria disse que ndo era pra
mandar de higiene, que aumentou 2 quilos pra
mandar mais produto de limpeza [o volume passou
de 10 para 12 quilos]. Mas na verdade eles que
tinham que dar produto de limpeza, né? Pelo
menos durante a pandemia... Pra onde vai o
dinheiro que eles dizem que gastam com o
preso?”, questiona. E lamenta o fato de que a neta
nao vai poder falar com a mae neste domingo: 'Ela
ja chorou muito por causa disso’”.”8

Conforme manifestacao da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas, as unidades prisionais brasileiras ndao permitem o
cumprimento de protocolos de higiene, bem como a superlotacdo é
fator de facilitacdo de disseminacdo do virus, de modo que, como
sustentado pelo Conselho Nacional de Justica, a implementacdao de
politicas de desencarceramento no contexto de uma pandemia é

questdo central de saude publica:

58https://apublica.org/2020/05/gestantes-e-maes-com-bebes-enfrentam-pandemia-dentro-das-prisoes-
paulistas/?amp& twitter impression=true
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"Nesse sentido, seguir as recomendagoes de
prevencdo do coronavirus é impossivel na priséo.
Por isso, a PBPD entende que medidas
desencarceradoras sdo urgentes para evitar que
pessoas negras, pobres e moradoras de regibes
periféricas sejam, novamente, alvo de violéncia
estatal”.”?

Seria ilusério, ainda, supor que as doencas
disseminadas dentro dos estabelecimentos prisionais ndao acabem
sendo levadas para a vida extramuros, assim como que as doencas
gue surgem fora dos estabelecimentos prisionais nao sejam levadas
para dentro, o que se da pela interacdao da populacao carceraria com
0os agentes penitenciarios, integrantes das equipes de salde,
educacao, trabalho, servico social, apoio administrativo e gestores,
além do contato com os parentes e amigos em visitas. Ademais, a
evidéncia, a soltura ou a prisdo de pessoas contaminadas havera de
transportar o virus para fora ou para dentro do sistema, acaso
nenhuma medida de contingenciamento seja tomada, dentro dos

parametros constitucionais e garantido o acesso a saude.

E de se observar, nesse sentido, a experiéncia de
paises em que a pandemia ja se encontra em estagio mais avancado.
Em Nova York, o novo virus estad se disseminando pelas prisdes da
cidade de Nova York, a ponto de o ambiente prisional estar sendo
considerado um epicentro de contaminacgdes, ja que, devido ao
confinamento, o virus tem se disseminado muito mais rapidamente

que pela cidade como um todo.

59

http://pbpd.org.br/liberdade-e-uma-questao-de-saude-publica/
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De acordo com analise da Legal Aid Society, a taxa
de infeccao nas prisdes da cidade é de 14,51 por 1000 pessoas. Esse

dado é mais de sete vezes superior a taxa da cidade de Nova York,

onde cerca de 2 (duas) a cada 1.000 pessoas estao infectadas.®°

Reitere-se que, em Ohio, em um Unico
estabelecimento prisional onde foi realizada ampla testagem,
verificou-se que 73% da populagdo carceraria da unidade estava
infectada com o SARS-CoV-2.6!

No Brasil, conforme ja mencionado, houve um
crescimento de mais de 1.300% nos casos de infecgao nos presidios
em apenas uma semana.®? Nao é possivel esperar mais tempo para a

tomada de medidas racionais e coordenadas.

Conforme se vera a seguir, no Brasil, ndo ha
medidas efetivas sendo tomadas para evitar esse estado de coisas.
Apesar de varios Estados terem tomado medidas duras em
detrimento dos direitos dos presos, como proibicao total de visitas e
saidas temporarias, ndo houve queda no numero de inclusao de
novos presos, o que torna as medidas de restricdo de contato com o

mundo externo indcuas.

O cuidado com a saude das pessoas privadas de

liberdade é essencial a garantia da saude coletiva, de modo que um

60https://www.conversaafiada.com.br/politica/prisoes-de-nova-york-viram-epicentro-do-
coronavirus-aprenderemos-a-licao

61 https://www.npr.org/sections/coronavirus-live-updates/2020/04/20/838943211/73-of-
inmates-at-an-ohio-prison-test-positive-for-coronavirus
82https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2020/04/16/coronavirus-prisoes-tem-aumento-
de-1300-de-casos-confirmados-em-1-semana.htm
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cenario de contaminacdo em grande escala no sistema prisional
produzird impactos significativos para a seguranca e a saude publica
de toda a populacao, extrapolando os limites internos dos

estabelecimentos.

IV. Da omissao das autoridades publicas sobre o objeto.

Da insuficiéncia das medidas até agora adotadas em
sede administrativa e jurisdicional pelas instancias
inferiores e da inseguranca juridica gerada pelo
descumprimento da Resolucdo n. 62 do CNJ.

Até o momento, o que se viu, de modo geral, nos
estados brasileiros, como dita estratégia para conter a disseminagao
do coronavirus nos presidios, foi a adocao de medidas que visam a
restricdo dos direitos de pessoas presas, como a suspensao das
visitas por familiares, além da suspensao da saida temporaria, que ja

gerou rebelides e fugas.®3

1V. 1. Impactos na sequranca publica decorrentes da ndo adocao

de medidas eficazes: o caso do Estado de Sdo Paulo.

No dia 16 de margo de 2020, houve rebelides em
mais de uma dezena de unidade prisionais, simultaneamente, por
todo o Estado de Sao Paulo, sobretudo em Centros de Progressao
Penitencidria. Cerca de mil presos do semiaberto se evadiram e

milhares entraram em rebelido, expondo a risco também

63 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/17 /secretaria-da-administracao-
penitenciaria-divulga-balanco-de-presos-que-fugiram-durante-rebelioes-em-sp.ghtml
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epidemioldgico todos os demais detentos e a equipe de seguranca,
bem como favorecendo que presos evadidos sejam infectados e, ao
serem recapturados, retornem com o SARS-CoV-2 ao sistema

penitenciario.

As rebelides, concentradas nos Centros de
Progressao, teriam ocorrido por conta de decisdao do Corregedor Geral
de Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que,
deferindo pedido de providéncia oriundo da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, suspendeu todas as saidas temporarias

do Estado na véspera de sua ocorréncia.

Diante da impossibilidade de garantir a seguranca
interna e externa, em seguida as rebelides e a fim de evitar maiores
agravos a seguranca publica, o Governador do Estado regulamentou
as visitas em unidades prisionais, revendo o posicionamento da SAP,

que havia suspendido por completo as visitas.

Em 18 de marco de 2020, foi publicada a
Resolucdo SAP n. 40, que restringiu o numero de visitas a uma por
preso, excluindo idosos, criancas e adolescentes e outras pessoas em

grupo de risco.

Se, do ponto de vista da Seguranca Publica, a
restricdo total das visitas podera ser catastrofica, além de impor
sobre os presos, totalmente, os 6nus das medidas sanitarias, é certo
que a continuidade das visitas deixa em péanico os agentes prisionais
e inegavelmente expde a populacao carcerdria a contaminagdo, bem

como os servidores publicos prisionais.
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Assim, no dia seguinte a edicdo da Resolucdo SAP
n. 40, o SINDASP, Sindicato dos Agentes Penitenciarios do Estado de
Sao Paulo, impetrou mandado de seguranca coletivo, requerendo a
suspensao total das visitas no Estado. A liminar foi concedida pela
168 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital/SP,
determinando a vedacdo das visitas em todas as unidades

prisionais.®4

Ocorre que, para além do risco de motins e
rebelides, reconhecido pelo Governo do Estado e ja concretizado em

mais de uma dezena de unidades em S3ao Paulo, a mera suspensao

das visitas ndao impedird a entrada do COVID-19 nos ambientes

prisionais. Isso porgue ndo se constata reducdo nas novas inclusoes

de presos no sistema, bem como nao houve qualguer determinacao

de testagens de novos presos, apenas havendo previsao, por ato

normativo, de isolamento nos casos de sintomas gripais (sendo que,

conforme abordaremos a diante, tal isolamento sera inexequivel).

Por outro lado, é previsivel que serd necessaria a
reducdo do contingente ativo de agentes penitenciarios,
administrativos e equipes técnicas, sobretudo pela necessidade de
preservar servidores e terceirizados que se encontram em grupo de
risco aumentado para complicacdes advindas da infeccao pelo SARS-
CoV-2. Isso demandaria que se evitassem, a qualquer custo, a
ocorréncia de motins ou mesmo rebelides, que ja comegaram a

ocorrer, a fim de preservar a seguranca publica.

64 Autos n. 1015074-20.2020.8.26.0053 — 162 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo Paulo.
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Em 16 de abril de 2020, o jornal A Folha de Sao
Paulo publicou matéria intitulada: "‘Estamos perdendo o controle da
cadeia’, diz agente penitenciario de SP sobre tensdo do

coronavirus”.®> Destaca-se da matéria:

"R. F., 39, é responsavel por um dos oito pavilhoes
do CDP (Centro de Detencdo Provisdria) de
Caraguatatuba, no litoral paulista. Por la, ele diz
sentir uma escalada na tensdo diaria. Em um més,
viu acontecer duas brigas generalizadas e trés
principios de motins —transgressées que eram
raras antes da pandemia de coronavirus.

Cada pavilhdo tem oito celas, que deveriam
abrigar 12 presos, s6 que chegam a ter 26 —mais
qgue o dobro. No total, sGo 1.300 presos, quando a
capacidade é para 847. A unidade ndo tem
enfermaria, que esta interditada. A cada 15 dias,
recebe itens de higiene, mas, segundo o agente,
ndo duram uma semana. O presidio também
deveria ter cerca de 30 agentes, mas tem 14.

"As duas coisas vdo acontecer: a doenca se
espalhar entre os presos e a rebelido. A gente so
ndo sabe qguando, mas chamamos de virus da
rebelido. Quando tiver um, dois, trés detentos
morrendo por falta de assisténcia..", diz ele, que
trabalha no sistema penitenciario desde 2011 e
pediu para ndo ser identificado, com medo de
represalias”. (g.n.)

Em 18 de abril de 2020, o veiculo A Ponte noticiou
gue presos de Getulina, em S3ao Paulo, denunciavam que a unidade
havia se tornado um “barril de pdlvora”, dada a suspensao das visitas

e o panico gerado pelo alastramento da pandemia.®®

8https://wwwi.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/04/estamos-perdendo-o-controle-da-cadeia-diz-
agente-penitenciario-de-sp-sobre-tensao-do-coronavirus.shtml
https://ponte.org/presos-denunciam-situacao-de-presidio-a-qualquer-momento-pode-vir-rebeliao/
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A evidéncia, tal contexto gera patente inseguranca
juridica, a demonstrar que as autoridades locais nao estdo
conseguindo gerir e prevenir o impacto catastrofico que a chegada do

COVID-19 tera no sistema prisional.

1V.2. Portaria Interministerial n. 7, de 18 de marco de 2020, da

lavra _do Ministério da Justica e do Ministério da Saude:

insuficiéncia, inexequibilidade e impacto danoso em toda a

populacdo prisional do pais.

Em nivel federal, contudo, a situacdo de
descontrole parece ainda mais evidente, mormente diante do teor da
Portaria Interministerial n. 7, de 18 de marco de 2020, da lavra do
Ministério da Justica e do Ministério da Saude (DOC. 11). Ainda que
as medidas sanitarias previstas possam fazer sentido do ponto de
vista da saude, sao completamente alheias a realidade prisional

brasileira, chegando a ser ironizadas pela imprensa.®’

De partida, a Portaria Interministerial impde que
as equipes da Administracao Penitenciaria devem identificar os casos

suspeitos:

Art. 20 - A Administracdo Penitenciaria devera
identificar os custodiados que apresentem sinais e
sintomas gripais, inclusive por meio do incentivo a
informacdo voluntaria dos préprios custodiados.

§ 19 - Os profissionais de saude que atuam nos
estabelecimentos  prisionais  deverdo  adotar

57https://veja.abril.com.br/blog/radar/governo-recomenda-isolar-presos-com-cortinas-em-cadeias-
lotadas/
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procedimentos para averiguacdo e identificacdo de
casos suspeitos, inclusive por meio de
guestionamentos sobre o0s sinais e sintomas
gripais, independentemente do motivo inicial do
atendimento.

Ocorre que, pelos Dados do DEPEN, vinculado ao

Proprio Ministério da Justica, apenas cerca de um terco das unidades

prisionais conta com profissionais de saude, sendo que a Portaria ndo

traz _nenhuma alternativa a ser sequida pelas Unidades gue nao

contem com equipe de saude.

Ainda assim, identificados os casos suspeitos, a
Portaria recomenda o isolamento do preso, sendo que, onde nao for
possivel o isolamento (o que ocorrera em praticamente todas as
unidades), recomenda-se o uso de cortinas e marcagdes no chao, de

onde o preso ndo possa passar:

Art. 3° - Na hipotese de identificacdo de casos
suspeitos ou confirmados entre os custodiados, os
profissionais de saude que atuam  nos
estabelecimentos prisionais deverdo seguir as
orientacbes previstas nesta Portaria e em atos do
Ministério da Saude, inclusive quanto ao uso de
mascara e isolamento individual.

§ 19 - Caso ndo seja possivel o isolamento em cela
individual dos casos suspeitos ou confirmados,
recomenda-se a Administracdo Penitenciaria adotar
0 isolamento por coorte e o uso de cortinas ou
marcacoes no chdo para a delimitacdo de distancia
minima de dois metros entre os custodiados.

Ocorre que é absolutamente impossivel no sistema
prisional brasileiro evitar que os presos fiquem a menos de dois

metros de distancia entre si.
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Apenas a titulo de exemplo, no Centro de
Detencao Provisdria da Praia Grande, em pesquisa feita pela
Defensoria Publica Paulista que levou ao ajuizamento da acao civil
publica n. 3001067-57.2013.8.26.0477, apurou-se que, naquela
unidade, que contava com cerca de 300% de ocupacao, dividindo-se
0 espaco das celas pelo nimero de presos, chegava-se a conclusao
de que cada sentenciado contava com o espaco de menos de um

metro quadrado no interior das celas (DOC. 16).

Desde entdao, houve um aumento significativo da
populagao prisional, de modo que em praticamente nenhuma unidade
prisional do Brasil serd possivel evitar que os presos figuem a menos

de 2 metros de distancia entre si, o que, matematicamente,

demandaria um espaco de quase 12,5 m2, computando-se que o

preso suspeito de infeccao ficaria no centro e os agentes prisionais
pendurariam cortinas em um raio de 2 metros para cada um dos

lados.

Ainda, tem-se que levar em consideragao que, pelo
esquema proposto pelo Ministério da Justica e pelo Ministério da
Saude, o preso suspeito de infeccao nao poderia se movimentar, sob

pena de aumentar em muito o raio a ser isolado nos pavilhoes.

Tendo-se em vista que, imdvel, um preso

demandaria o espaco de mais de 12 m?2, mas, tendo-se em vista que

evidentemente ndo é possivel manter o custodiado imovel, verifica-se

que a medida advinda do Governo Federal é absolutamente

inexequivel.
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Deve-se lembrar que o art. 88, par. un., “b”, da

LEP estabelece gque uma cela individual deve ter ao menos 6 m?Z.

Assim, pela Portaria Interministerial, onde nao houver celas

individuais para isolamento, bastaria tracar linhas ou alocar cortinas

em torno do preso em uma area superior aquela que corresponderia

a duas celas individuais, mantendo o preso absolutamente imdvel em

um_ponto central. Ndo ha qualguer possibilidade de exequibilidade

dessa determinacao.

Vale mencionar, a par disso, o teor bastante
guestionavel de sua eficacia. Para além de nao haver demonstragao

de eficacia do isolamento com cortinas, jd que ndo ha previsao de

higienizacdao didria dessas cortinas (o que se agrava pela pratica

corrente do racionamento de dgua e escassez de itens de higiene),
viabilizando inclusive a proliferacdo de outras infeccdes, é preciso
lembrar que havera patente exposicdo a risco por parte dos agentes
penitenciarios que terao de adentrar os pavilhdes para fazer as
marcagoes, pendurar as cortinas e fiscalizar o cumprimento da ordem
sanitaria contida na Portaria Interministerial n. 7, impedindo que os

presos s€ movam.

Tais medidas da Portaria, preconizadas pelo
Governo Federal, assim, beiram o absurdo e sdao manifestamente
ineficientes no que se refere a propagacao do COVID-19, que
somente podera ser contida com o esvaziamento total ou parcial das
unidades prisionais ou, ao menos, com a colocagdo em prisao

domiciliar de pessoas com maior risco de morte em caso de infecgao,
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para cumprimento de isolamento sanitario domiciliar, nos termos das

recomendacdes gerais das autoridades publicas.

O que causa maior preocupacao em relacdo a
ineficdcia das medidas esbocadas pelo entao Ministério da Saude e
pelo entao Ministério da Justica, ambos recentemente exonerados, é

o fato de que o Poder Executivo editou medida que contraria em seu

conteludo a Recomendacdo n. 62 do Conselho Nacional de Justica
(DOC. 01).

O Conselho Nacional de Justica expediu a
Recomendacgdo n. 62, de 17 de marco de 2020, por meio da qual
recomenda aos Tribunais e magistrados a adocdao de medidas
preventivas a propagacao da infeccdao pelo novo coronavirus no

ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.

A recomendagdo, no entanto, além da
impossibilidade de tratar de matéria jurisdicional, ndao tem carater
vinculante e vem tendo sua aplicacdo obstaculizada no ambito dos

Tribunais de Justica dos estados e dos Tribunais Regionais Federais.

Apesar de a Recomendacdo parecer ser a unica

medida racional tomada em ambito nacional sobre o tema, o fato de

gue os Ministérios da Saude e da Justica editaram, no dia seguinte a
publicacdo da Recomendacao pelo CNJ, Portaria Interministerial que a
contraria frontalmente demonstra que a Recomendacdo do CNJ, sem
carater vinculante, ndao sera cumprida ou sera apenas parcial e

residualmente cumprida.
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A Recomendacgao n. 62 do CNJ orienta os juizes e
desembargadores a procederem a reavaliacdo de todas as prisdes
provisérias de pessoas que se enquadrem no grupo de risco
aumentado para complicagcbes da infeccao pelo SARS-CoV-2 e de
pessoas presas ha mais de 90 dias (Art. 49, I), bem como que
respeitem a “maxima excepcionalidade” para a decretacdo de novas
prisdes, determinando ainda a saida antecipada de pessoas do grupo
de risco ou que estejam em estabelecimentos superlotados (art. 59).
Ainda, previu que novas prisoes fossem decretadas apenas em casos
de crimes com violéncia ou grave ameaca (Art. 8°, I, “c”), dentre

outras medidas de racionalizagao das prisdes (DOC. 01).

Nessa esteira, verifica-se que a revisao das prisdes
e a determinacao de politicas de desencarceramento estao nas
preocupacoes do CNJ]. Contudo, trés dias depois da Recomendacao
ser publicada, além de editar Portaria Interministerial que a contraria,
o entdo Ministro da Justica, Sérgio Moro, foi a Imprensa, dando
entrevista ao periddico Folha de Sdo Paulo, recomendando o contrario
do que constou do ato administrativo do CNJ] e tecendo criticas a
Recomendagao(DOC. 17):

O CNJ (Conselho Nacional de Justica) e a PGR
debatem solturas de presos nesse periodo. O
senhor é contra qualquer tipo de soltura?

Sao recomendacbes a serem levadas caso a caso.
Existe uma recomendacdo do CNJ e cabe ao juiz
fazer a avaliacdo. Por exemplo, alguns fazem a
proposta de soltar todos os presos que ndo tenham
sido condenados por violéncia ou grave ameaca.
Estamos falando de todo trafico de drogas,
basicamente. Grande parte dos grandes traficantes
foram condenados sé por trafico. E vamos soltar
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todos os traficantes do pais? Nao faz sentido. N&o
podemos parar a seguranca publica e a
administracdo por uma epidemia que ainda na&o
chegou nos presidios.

Em seguida, em relacdo as inconsisténcias da
Portaria Interministerial n. 7, o entao Ministro da Justica afirmou
apenas que, para evitar infeccoes e mortes nos presidios, seria o caso
de “combater dia a dia”, acrescentando que seria feita campanha de
vacinagao para gripe comum, o que, ainda que seja de extrema
importancia para evitar outras infeccdoes e reduzir os espectros
diagndsticos, guarda pouca relacao direta no que tange ao combate a
proliferacao nos ambientes de confinamento da pandemia da COVID-
19:

Uma das recomendacoes do ministério é a de que,
caso ndo seja possivel isolar em cela individual
custodiados doentes ou com suspeita da doenca,
sejam usadas cortinas e marcacées no chdo para
delimitar distdncia minima de dois metros entre os
internos. Como proteger os presos se ndo ha
estrutura?

Vamos combater dia a dia, ha a previsdo de
vacinagdgo pela gripe comum, entrando na
campanha do governo federal, para diminuir o
risco para que ndo haja confusdo entre coronavirus
e gripe comum. Ndo ha necessidade de medidas
desesperadas. Ndo tem como fazer algo abstrato®s.

Note-se que a Portaria Interministerial n. 7 nao
prevé a testagem de presos na inclusao, mas apenas a identificacdo
de sintomas gripais em custodiados. Assim, a evidéncia, esta

ocorrendo a inclusdo de presos infectados, em casos assintomaticos

&8 https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/03 /nao-podemos-soltar-presos-e-
por-em-risco-populacao-diz-moro-sobre-crise-do-coronavirus.shtml?origin=folha
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ou em periodo de incubacdo, ndo havendo nenhuma medida eficaz

para evitar a entrada do virus nos ambientes de confinamento,

expondo a risco toda a populacdo carcerdria e os agentes de

seguranca e equipes técnicas, bem como a populacao em geral.

Como se verifica, a auséncia de um
posicionamento por meio de emissdao de provimento jurisdicional em

nivel nacional ha de ter consequéncias graves, eis que, por mais que

se tenha editado uma louvavel Recomendacdao pelo CNJ], o proprio

entdo Ministro da Justica declarou-se contra seu cumprimento em
entrevista a grande imprensa, além de ser editada Portaria

Interministerial que vai em sentido contrario a Recomendacao.

Ao contrario do que coloca o Ex-Ministro da
Justica, contudo, os dados oficiais demonstram que as medidas
constantes da Recomendacdao n. 62 do CNJ ndo vém sendo sequer

observadas pela grande maioria do Poder Judiciario.

Conforme ja mencionado nesse arrazoado, em
artigo recente subscrito pelo Exmo. Presidente do C. STF e do E. CNJ,
Ministro Dias Toffoli, ele assenta que, malgrado o CNJ] ainda nao
tenha iniciado o monitoramento sobre os impactos da Recomendacgao

n. 62, o indicativo do DEPEN de que cerca de 30 mil pessoas foram

liberadas desde sua edicdo demonstra seu baixo impacto, ja gque esse

numero nao supera "a média mensal de alvaras de soltura emitidos

nacionalmente, representando _menos de 5% das mais de 750 mil

pessoas privadas de liberdade do pais”.®®

8https://www.conjur.com.br/2020-abr-12/dias-toffoli-prisoes-tempos-covid-19-papel-judiciario
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Nesse sentido, em nivel local, mais de 45 dias apds

a edicdo da Recomendacao do CNJ, verifica-se que vem sendo

cabalmente descumprida pela maior parte dos juizes.

IV. 3. Do descumprimento ou do cumprimento parcial das

orientacoes da Recomendacado n. 62 do CNJ pelas diversas

insténcias jurisdicionais.

Muito embora a Recomendagao n. 62 traga
diversas orientacdes em sede administrativa e jurisdicional, diversas
delas voltadas a medidas de desencarceramento de grupos
especificos, até o momento, o que tem se visto é primordialmente a
resisténcia dos Tribunais e juizos locais no cumprimento das

orientacgoes.

A titulo exemplificativo, a Defensoria Publica de
Sao Paulo, a pedido do IBCCRIM, levantou o numero de flagrantes e a
proporcao entre prisdes e liberdade nos casos assistidos por seus
defensores em atuacdo no Departamento de Inquéritos Policiais e
Policia Judiciaria da Capital (DIPO), durante os trés primeiros dias de
vigéncia da Recomendacdo n. 62 do CNJ]. O DIPO é o departamento
responsavel pela analise das prisdoes em flagrante de toda a capital
paulista, de modo que é o maior departamento judiciario do Brasil a
decidir sobre a decretacdo de novas prisdes preventivas ou de

concessao de liberdade proviséria.

Entre os dias 17 e 19 de marco, foram

apresentados 199 autos de prisao em flagrante. Desse total, houve
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concessao de liberdade provisoria (com ou sem condicdes), ou
relaxamento da prisdao, em 57 casos. Em dois casos, a liberdade foi
condicionada ao pagamento de fianca. Em um caso, concedeu-se
prisdo domiciliar. Quatro casos nao foram decididos até o momento.

Houve decretacdao de prisao preventiva em 135 casos. Ou seja, houve

decretacdo de prisdao preventiva em 67,83% dos casos, mesmo
depois da edicao da Recomendacdo n. 62 do CNJ.(DOC. 18)

Dentre os casos de prisao preventiva, had os de
trafico cujo autuado é primario e detém menos de 100 gramas de
droga e os de crimes patrimoniais sem violéncia. Dentre eles, chama
a atencdo um caso de receptacao cujo objeto material € um chip de
aparelho de telefonia celular, bem como casos de furtos de bens de

pequeno valor.

Das decisdes, verificou-se que, em mais de um

caso, a Recomendacdo n. 62 do CNJ é mencionada apenas para que

se dispense a garantia da audiéncia de apresentacdo. Em relagdo aos

dispositivos desencarceradores, ou a recomendacao é ignorada, ou &

citada expressamente como ato normativo sem carater vinculante, o

que bastaria para que ndo fosse levada em consideracdo no gue

tange a decisdao da medida cautelar a ser imposta. (DOC. 18)

A inexisténcia de reducdao no numero de inclusoes,
nessa esteira, tem como consequéncia loégica o fato de que, com o
aumento do numero de infeccbes, nao sera possivel controlar a
entrada no sistema prisional de pessoa infectada pelo COVID-19, o

gue, inclusive, ja ocorreu por todo o pais.
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No ambito das instancias jurisdicionais revisoras,
no mesmo sentido, as possibilidades de cumprimento das orientacoes
constantes da Recomendagdao n. 62 do CNJ nao sdao mais promissoras

por parte dos diversos Tribunais do pais.

Apenas em relacdo a colocacdo em meio aberto de

pessoas presas por débito alimentar houve um _provimento

jurisdicional satisfatério em nivel nacional, pela decisdo monocratica

do Exmo. Ministro do Superior Tribunal de Justica Paulo de Tarso
Sanseverino, que deferiu pedido de extensdao ajuizado pela
Defensoria Publica da Unido a Habeas Corpus Coletivo impetrado pela
Defensoria Publica do Ceard, determinando a colocacao em prisao
domiciliar de todos os presos por débitos alimentares no territorio
nacional (HC n. 568.021/CE). (DOC. 19)

Com efeito, a Recomendacao n. 62 do CNJ previu,
em seu art. 69, que os juizes e Tribunais responsaveis pelos feitos de
execucdo de dividas alimentares considerassem a possibilidade de

colocacao dos presos por débito de alimentos em prisdo domiciliar.

Anteriormente a decisdo do Exmo. Ministro do STJ,
contudo, mesmo em relacdo as prisdes civis, o que vinha se
verificando eram decisdes contraditérias pelos Tribunais locais,

diversas delas contradizendo os termos da Recomendacgao do CNJ.

No Estado do Ceard, a Defensoria Publica impetrou
HC Coletivo, na esfera civel, para a colocacdao em meio aberto das

pessoas presas por divida alimentar’®. Contudo, o Tribunal de Justica

70 HC Coletivo Civel n. 586.021/CE - 2020/0072810-3
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do Estado do Ceara denegou a ordem, o que foi revertido apenas por
liminar obtida perante o Superior Tribunal de Justica, posteriormente

estendida para o territdrio nacional’l.

Em Sdo Paulo, a Defensoria Publica impetrou HC
Coletivo requerendo a implementacao da medida (Autos n. 2053371-
44.2020.8.26.0000).0 writ foi distribuido a 22 Camara de Direito
Privado do TJSP e o d. Relator, em cognigdao liminar, negou o pleito
de urgéncia, sem sequer mencionar o termos da Recomendacgao
asseverando que “o encarceramento de devedores de alimentos é a
providéncia final que o Judiciario toma em defesa de menores, quase

sempre abandonados a propria sorte”.(DOC. 20)

Em sentido contrario, tiveram melhor sorte os
devedores de alimentos do Estado da Bahia, por meio do deferimento
da medida liminar, em Segundo Grau, ainda pendente de revisao pela
Camara, do pleito do HC Civel n. 8006632-90.2020.8.05.0000, que
autorizou a liberacdo dos presos por divida alimentar daquele Estado.
(DOC. 21). Também houve liminar favoravel a esse pleito emitida

pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul.”?

Diante desse quadro, verifica-se que, mesmo no

que toca aos casos ndo criminais, onde os efeitos da estigmatizacao

criminal e da “cultura do encarceramento” nao estdo diretamente

presentes, o que se verificou até o pronunciamento monocratico no
ambito do C. STJ, foram decisdbes contraditorias, com enorme

resisténcia dos Tribunais locais a tomada de medidas de

71 https://www.migalhas.com.br/quentes/322852/coronavirus-ministro-sanseverino-fixa-regime-
domiciliar-em-todo-brasil-a-presos-por-dividas-alimenticias
72 https://www.jota.info/justica/tjms-hc-pensao-alimenticia-covid-19-21032020
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contingenciamento das prisdes, frisando-se a negativa de
cumprimento coletivo do teor da Recomendagdao n. 62 do CNJ no

Estado mais populoso do pais.

No Mato Grosso do Sul, estado de forte presenca
de populacdo indigena, a Defensoria Publica do Estado ndo tem
conseguido aplicar a Recomendacao 62 em relagcdo a dezenas de
presos indigenas, dentre eles um preso indigena de 87 anos que
continua preso. Apesar do artigo 12 da Rec. 62/2020 orientar aos
magistrados que informem & Fundacdo Nacional do indio (Funai), a
Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai), ao Ministério Publico
Federal (MPF) e a comunidade interessada sobre a adocdo de
medidas que afetem diretamente pessoas indigenas privadas de
liberdade, especialmente quanto ao diagndstico de covid-19 e a
concessao de liberdade provisdria ou medidas em meio aberto, isso
nao tem ocorrido, sendo portanto descumprido o tratamento juridico-
penal diferenciado a que fazem jus e os procedimentos descritos
inclusive na Resolugdo CNJ no 287/2019.73

De outra banda, em relagdao aos demais grupos de
presos, custodiados por via da jurisdicdo criminal, a ténica geral nos

Estados é o descumprimento das orientacdes da Resolucao do CNJ.

Nesse sentido, a Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo e a Defensoria Publica da Unido, por seu representante em

Sao Paulo, impetraram Habeas Corpus Coletivo requerendo a

73 http://www.defensoria.ms.gov.br/imprensa/noticias/1506-defensoria-publica-de-ms-cobra-

respostas-sobre-soltura-de-indigena-de-87-anos-diante-da-recomendacao-do-cnj-durante-pandemia-
da-covid-19
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observancia compulséria pelos magistrados “a quo” de diversas

medidas constantes da Recomendacao n. 62 do CNJ.

A impetracao foi autuada como o HC n. 2053753-
37.2020.8.26.0000, mas a peticdo sequer foi distribuida a uma das

Camaras Criminais do TJSP (DOC. 22). Sem qualquer fundamentagao

idonea para a nao observancia das regras do juizo natural, os autos
foram a conclusao pelo Presidente da Secao Criminal do respectivo
Tribunal que, em decisdo monocratica, indeferiu o processamento do
mandamus, advogando pelo nao cabimento do Habeas Corpus
Coletivo e refrisando que a Resolugao n. 62 do CNJ nao teria qualquer

carater vinculante aos magistrados, sendo mera sugestao:

Ressalte-se que se trata, exclusivamente, de
recomendacbes de medidas a serem consideradas
pelos juizes com competéncia para a fase de
conhecimento criminal e execucdo penal, nao
havendo, sequer implicitamente, ordem para
pronta colocacdo em liberdade de custodiados.

(...)

Alidas, ainda que houvesse suspeita de
contaminacdo, ao juizo singular competente para
conhecimento e exame de causas vinculadas ao
sistema carcerario incumbiria a adocdo das
medidas judiciais necessarias, cabendo ao Tribunal
de Justica, por meio de recurso ou acdo, o
reexame de eventual decisdo contraria aos
interesses da parte.

A solucao apresentada pelo Exmo. Presidente da
Secao Criminal do TISP, no sentido de que cada magistrado seguiria
seu proprio entendimento ao atender ou ndo a Recomendacao do

CNJ, soma-se ao fato de que os mais diversos Tribunais do pais ja

adotaram a forma de plantdao no funcionamento, com reducdo de
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funcionarios e rodizio de magistrados. Tal circunstancia esvazia as ja

parcas possibilidades de cumprimento (ou descumprimento) da

recomendacdo “caso a caso”, ou mesmo a apreciacao dos casos mais

sensiveis, como os de idosos, pessoas com doencgas preexistentes,

gestantes, caso nao haja uma determinacgao superior para tanto.

Por tal motivo, alids, estdo pendentes de

distribuicdo mais de dois mil Habeas Corpus no Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo. No Rio de Janeiro, o C. Superior Tribunal de

Justica concedeu a ordem em Habeas Corpus para proibir o Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro de simplesmente descartar peticoes em

sede de jurisdicdo criminal correspondentes a 78 (setenta e oito) dias

do comeco do ano corrente, por alegada impossibilidade técnica de

processamento por deficiéncia do sistema’4 (HC 568.851/R] e HC
573.064/R]).

Verifica-se, nessa esteira, que o carater facultativo
das medidas da Recomendacao n. 62 do CNJ vem sendo apregoado
nao apenas pelo Ministério da Justica, mas também pelas cupulas dos

Tribunais locais.

No dmbito do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, foi concedida medida liminar, em 20 de marco, em sede
de plantdo, em decisdao monocratica de carater coletivo, no ambito do
Habeas Corpus n© 3204/2020.001.00170261, que determinou aos
juizes de primeiro grau a revisao das prisdoes preventivas e
temporarias de idosos, no prazo de 10 dias. Decidiu o
Desembargador Alcides da Fonseca Neto (DOC. 23).

74 https://www.conjur.com.br/2020-abr-22/stj-impede-tj-rj-descarte-78-dias-peticoes-criminais
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Surpreendentemente, a medida liminar foi
impugnada pelo Ministério Publico do Estado, em peticdo subscrita
pelo Subprocurador Geral de Justica de Assuntos Criminais e de
Direitos Humanos, que requereu a suspensao da medida pelo rito da

suspensao de seguranca disciplinada pela Lei n. 8.437/1992,

alegando grave lesdo a ordem publica, a saude publica, a seguranca
publica (DOC. 24).

Tal pedido foi deferido pela Presidéncia do E. TJR],

em decisdao que extrapola de forma inequivoca os limites da
suspensao de seguranca e afirma, expressamente, que a

Recomendacao n. 62 do CNJ ndao tem carater normativo (DOC. 25).

Causa preocupacao especial o seguinte trecho da

decisao de suspensao:

Consoante bem destacado pelo Ministério Publico,
0 cumprimento da decisdo impugnada implicaria o
deslocamento fisico de todos os juizes criminais as
dependéncias de todos os féruns nas comarcas do
Estado do Rio de Janeiro, como também dos
serventudrios de justica lotados nas respectivas
varas, porque o processamento de feitos criminais
ainda ocorre em meio fisico, diferentemente das
instdncias superiores, o que iria na contramao do
esforco humanitario empreendido pelos poderes
constituidos do nosso pais com vistas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia do coronavirus, além de
afrontar o disposto no Ato Executivo n° 20/2020,
firmado de modo conjunto entre a Presidéncia do
Tribunal e a Corregedoria-Geral de Justica,
segundo o qual 'o rodizio de servidores do primeiro
e segundo grau de jurisdicao, previsto no art. 5°, I
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do Ato Normativo Conjunto n%. 05/2020, durante a
vigéncia do Regime Diferenciado de Atendimento
de Urgéncia (RDAU) sera em sistema de
sobreaviso, dispensando-se o trabalho presencial
nas serventias, podendo o servidor do rodizio ser
convocado para comparecer na unidade se for
estritamente necessario”

No trecho acima, a autoridade parece admitir que,
durante a pandemia, por conta de rodizio instituido por ato interno,
nao seria possivel a revisdo de prisdes preventivas em processos em
andamento, pelo fato de os processos serem fisicos e o trabalho dos

magistrados ser remoto.

Em 27 de marco, nos autos do Habeas Corpus
Coletivo 568.752/RJ], o Ministro Nefi Cordeiro, do STJ, restabeleceu a
decisao anteriormente concedida pelo Desembargador do TJRJ, eis
qgue verificada a “flagrante incompeténcia e ilegalidade no uso da
suspensdo de seguranca para cassacao de liminar de habeas corpus

da mesma Corte, a pedido do Ministério Publico local”.(DOC. 26)

Verifica-se que o C. STJ], assim, apenas
reconheceu a flagrante impossibilidade de utilizacao da suspensao de
seguranca em sede de liminar em Habeas Corpus, em substituicdo ao
recurso jurisdicional previsto, sem adentrar especificamente ao

meérito do pedido de cumprimento da Recomendacgao n. 62.

Contudo, em decisao de reconsideracdo da decisdao

liminar proferida em sede de plantdo no agravo de instrumento

interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a

Desembargadora Relatora da 22 Camara Criminal do Tribunal de

Justica _do Rio de Janeiro revogou a decisdo gque determinava a
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reanalise dos casos de presos idosos, apontando o carater facultativo
da Recomendacdo n. 62 do CNJ (DOC. 27).

Foi revogada, portanto, a decisdo que determinava

a_analise, pelos magistrados, de todas as prisdes preventivas e

tempordrias impostas em carater preventivo e tempordrio a pessoas

idosas, medida que ja deveria estar sendo realizada por todas as

Varas Criminais, em todo o territorio nacional, em atencdo a
Recomendacao 62/2020 do CNJ.

Impetrado novo Habeas Corpus Coletivo perante o
C. STJ, os autos foram a conclusdo do Exmo. Min. Nefi Cordeiro,
desta vez contra a decisdo que revogou a liminar, mas o mandamus
foi indeferido liminarmente (HC n. 573.207/RJ). (DOC. 28)

E  extremamente preocupante a  posigdo
institucional da cupula do Tribunal Fluminense, secundado pelo C.
Superior Tribunal de Justica, bem como a posicdo do Ministério
Puablico Fluminense, ja que emitiram a mensagem, por consequéncia
légica, no sentido de que o cumprimento das recomendacoes
expostas pelo CNJ ndo é aconselhavel e que induziria a lesdo a ordem
publica, o que ha de ser visto pelas carreiras como estimulo a litigar e

zelar pelo seu descumprimento.

Com efeito, o cumprimento do que dispde a
Resolugao n. 62, do CNJ], pelos magistrados, prescinde de qualquer
nova decisao judicial. Todavia, na falta de uma decisdo vinculante e

mandatéria, de carater coletivo, cada juiz opta por seguir as
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recomendacbes do CNJ, ou ndo, o que acarreta uma enorme

inseguranca juridica e violagao de direitos.

Em primeira instancia, por seu turno, sdo diversas
as decisdes que descumprem ou desconsideram a Recomendacao do
CNJ. No dia 25 de marco, no Rio de Janeiro, um réu de 82 anos,

apresentando quadro de hipertensdo e cardiopatia, teve seu pedido

de conversao da prisdo em prisao domiciliar indeferido pela juiza de
primeira instancia, por decisdao que sequer cita a dita Recomendacao
do CNJ (Processo n. 0062974-70.2020.8.19.0001) (DOC. 29):

"Cuida-se de requerimento de conversdo de prisdo
por prisdo domiciliar do réu, sob o argumento, em
sintese de ser portador de doenca crénica, estando
dentro do grupo de risco em face de pandemia do
COVID-19. De acordo com a narrativa do
requerente, o apenado possui 82 anos e apresenta
quadro de hipertensdo e cardiopatia. A despeito
dos argumentos trazidos na peca inicial (e
documentos que a acompanham), foi possivel
verificar que os reclames do requerente podem
ser, por ora atendidos pela Unidade Hospitalar do
local de custdédia. O fato de o requerente ser
portador de doenca crénica, por si s6, ndo autoriza
a modificacgdo do regime prisional, cabendo
destacar que ndo houve até o momento relato
oficial sobre ocorréncia de casos de 'COVID-19°
no local em que ele se encontra acautelado, ao
contrario do que se verifica no restante do
municipio do Rio de Janeiro. Face ao exposto,
indefiro, por ora, o requerido”.

No mesmo dia, contudo, foi proferida decisao
(DOC. 30), nos autos do Habeas Corpus Coletivo impetrado pela
Defensoria Publica (processo n°® 0061789-94.2020.8.19.0001), que

autoriza: i) a prisdo domiciliar de presos com 60 anos de idade ou
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mais, que estejam cumprindo pena no Presidio Evaristo de Moraes e
ja preencham os requisitos legais para a progressdao ao regime
semiaberto e ii) a liberdade condicional aos idosos que teriam direito

a esse sistema nos proximos sessenta dias.

A decisao determina ainda "o exame imediato de
todos os pedidos de “beneficios® - progressao de regime, livramento
condicional, indulto e comutacao de pena - atualmente pendentes de

apreciacao judicial”.

Trata-se de Unidade prisional que sofre problemas
de superlotacao e alto indice de débitos (23, somente no ano de 2019

e que ja contabiliza trés mortes neste ano de 2020).

Outra iniciativa que seguiu, mas apenas
parcialmente, as Recomendacdes do CNJ] foi tomada pela Vara de
Execucao Penal do Rio de Janeiro que, de modo inteiramente diverso
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, autorizou a saida de todos os
presos em regime semiaberto que realizam trabalho externo,
postergando seu retorno por 30 dias, bem como a saida de todos os
internos ja beneficiados com saida temporaria, sem necessidade de
retorno a unidade prisional, por 7 dias. Em ambos 0s casos, o0s
internos deverdo permanecer em suas residéncias e ndao podem se
ausentar do Rio de Janeiro. Autorizou, ainda, o recolhimento
domiciliar dos presos que cumprem pena em casa do albergado
(situacao que, alids, ja é regra na maior parte dos Estados, que nao

contam com casas do albergado)”>. (DOC. 31)

I8 https://extra.globo.com/casos-de-policia/coronavirus-justica-do-rio-da-nova-decisao-
autorizando-presos-do-regime-semiaberto-deixarem-cadeia-24315294.html

72



|/
—1@3 PSoL 50 A

IBCCRIM

Trata-se de medida de fundamental importancia
para evitar que o0s presos entrem e saiam com frequéncia dos
estabelecimentos prisionais, aumentando a possibilidade de

proliferacdo do coronavirus intra e extramuros. Por outro lado, a

maior parte da Recomendacdo do CNJ nao foi adotada pela VEP local,

inexistindo previsdo sobre saida antecipada ou sobre possibilidade de

concessao de prisao domiciliar aos sentenciados insertos em grupo de

risco aumentado para a infeccao por SARS-CoV-2.

Em outros Estados, contudo, sequer as medidas de

prorrogacao das saidas antecipadas e colocacdo provisoria em prisdo

domiciliar de presos em_ regime semiaberto em condicoes de

exercerem trabalho externo estdo sendo adotadas pela maioria dos

juizes.

Nesse sentido, por exemplo, pode-se citar o caso
de Minas Gerais, em que houve, na Comarca de Uberlandia,
determinacao do juizo das execucgbes local para que fossem
suspensas as saidas temporarias e o trabalho externo de presos do
regime semiaberto, equiparando as condicdbes do regime
intermedidrio ao regime fechado, em desatencdo as medidas
preconizadas na Recomendacdo n. 62 do CNJ]. Nesse sentido, houve
deferimento de liminar em Habeas Corpus, pelo Superior Tribunal de
Justica, em favor de cerca de 50 pacientes que haviam sido colocados
em condicdes analogas ao regime fechado sem constatacdo de

gualquer falta, determinando-se a observacdao da prisdao domiciliar
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para os casos de presos com trabalho externo (HC n. 575.495/MG).’®
(DOC. 32)

Jad no que se refere as prisdes por crimes sem

violéncia ou grave ameaca, também ndo parecem estar sendo

minimamente respeitadas as recomendacdes do CNJ, pelos diversos

Tribunais e juizes do Brasil.

Para além dos casos ja relatados dos Estados do
Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde as decisOes judiciais vem
sistematicamente rechacando a Recomendacdao do CNJ] no ponto de
revisao das prisdes por crimes nao violentos, nos demais Estados da
Federacao, igualmente, a par de poucas decisdes individuais isoladas,
0 que se observa é a tbnica de manutencdo das prisdes

anteriormente decretadas.

No Rio Grande do Norte, a Defensoria Publica
Estadual intentou medida coletiva, por via de Habeas Corpus,
requerendo a reavaliacdo das prisdbes por crime sem violéncia ou
grave ameaca. A ordem, contudo, foi denegada pelo Tribunal (Habeas
Corpus Coletivo com Pedido Liminar n°® 0802483-408.20.0000)."7

No Estado do Ceara, por sua vez, a Defensoria
Pablica impetrou HC Coletivo a fim de que fosse reavaliada a prisao
por crimes sem violéncia ou grave ameaca. A liminar foi indeferida.
Novo HC foi impetrado ao STJ, mas o Exmo. Ministro Presidente

negou seguimento ao mandamus, alegando o 6bice da Sumula n. 691

76 https://www.migalhas.com.br/quentes/325548/ministro-sebastiao-garante-domiciliar-a-presos-do-
semiaberto-em-mg

7 http://www.tjrn.jus.br/index.php/comunicacao/decisoes-judiciais-covid-19/16782-justica-nega-
pedidos-da-defensoria-publica-para-transferencia-de-presos-para-o-regime-domiciliar-2
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do STF, muito embora, pela extrema urgéncia do pedido, a espera

|\\

pelo julgamento de mérito pelo Tribunal “a quo” va tornar eventual

concessao extemporanea (HC 567.779/CE).78

No Distrito Federal, que detém o sistema prisional

proporcionalmente mais afetado pela pandemia até o momento, foi

impetrado Habeas Corpus coletivo pela Defensoria Publica a fim de
gue fossem reavaliadas as prisdes de presos que se encontrassem
nos critérios da Resolucao n. 62 do CNJ. A liminar, contudo, foi
indeferida pelo TIDF, sob o fundamento de que as medidas
administrativamente adotadas seriam suficientes para o controle da
pandemia. No ambito do STJ, foi impetrado novo Habeas Corpus, mas

Ihe foi negado seguimento, pelo ébice da Simula n. 691 do STF.”?

Na mesma direcdo, a Defensoria Publica do
Amazonas impetrou Habeas Corpus coletivo para a revisao de presos
do grupo de risco aumentado para agravamento da infeccao, sendo a
medida liminar indeferida pelo TJMA. O STJ], por sua vez, deixou de

analisar a questao, por conta do 6bice da Sumula n. 691 do STF.#

Destaca-se, alids, que, no ambito do C. Superior
Tribunal de Justica, apesar da decisdo liminar obtida na esfera civel
para a colocagao em prisdao domiciliar dos devedores de alimentos, no
gue concerne a esfera criminal, ndo se tem, por ora, boas
perspectivas de cumprimento das orientagdes estampadas na

Recomendacdo n. 62 do CNJ], de 17 de marco de 2020, que traca

8 https://www.conjur.com.br/2020-mar-23/hc-coletivo-presos-risco-nao-analisado-stj

http://www.amacrim.adv.br/2020/04/14/pandemia-no-carcere-ministro-nega-domiciliar-a-
todos-os-presos-do-df-incluidos-no-grupo-de-risco/

80 http://www.amacrim.adv.br/2020/04/14/sumula-691-pandemia-nao-dispensa-analise-da-
situacao-individual-diz-ministro/

79
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diversas medidas racionais e efetivas para racionalizacdao do

encarceramento por conta da pandemia.

Ja ha diversas decisbes monocraticas em pedidos
de aplicacdao das medidas de desencarceramento recomendadas pelo
Conselho Nacional de Justica, diante das negativas dos Tribunais
locais. A maioria das decisdoes ja emitidas pelo STJ], contudo, nega
aplicacdao dos ditames da referida resolucdao aos casos concretos
(DOC. 33).

A titulo de exemplo, na medida liminar no HC n.
567.370/RS do STJ, envolvendo pedido de reavaliagao de prisdao por
crime sem violéncia, que ja durava por mais de 120 dias, em atencao
ao art. 49, II, da Recomendagao, o Exmo. Ministro Relator indeferiu a
liminar em despacho genérico, sem citar o ato do CNJ], apenas
afirmando nao estarem presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora. No mesmo sentido, encontra-se a decisdo da medida liminar
no HC n. 567.357/SP, caso em que houve mencao a Recomendacao
pela defesa, mas a medida foi indeferida sob o argumento de que o
excesso de prazo nao seria um calculo meramente matematico, sem

qualquer referéncia a situacdo atual do mundo.

Também no julgamento no STJ da medida liminar
no HC 565.769/PR, apesar de mencao expressa da defesa as
hipoteses da Recomendacdo, a medida liminar foi indeferida sob o
argumento de que se confunde com o mérito, sem mencgao a

pandemia.
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No pedido de reconsideracdao do nao conhecimento
do HC n. 560.838/PR, no qual a defesa requereu a alteracdao da
decisao pelo advento da Recomendacdao do CNJ, o Exmo.
Desembargador Convocado Relator asseverou: "O presente pedido de
reconsideracdo nédo traz, em seu bojo argumento apto a ensejar a
alteracdo do entendimento firmado por ocasido do ndo conhecimento

do habeas corpus”, sem sequer mencionar o ato do CNJ.

Note-se que, tendo-se em vista a suspensao das
sessOes presenciais e as escalas de rodizio de servidores que estao

sendo implantadas em todos os Tribunais e também no Superior

Tribunal de Justica, ndo ha gualguer possibilidade de gue se tenha

um pronunciamento da respectiva Turma sobre esses casos antes do

total alastramento da infeccao pelo COVID-19 nos locais de

confinamento de pessoas, de modo gue, sem uma decisdo em carater

coletivo pelo C. STF, estes casos e tantos outros ficardo sem uma

tutela jurisdicional efetiva, em situacdo de denegacao de justica.8!

s

E certo que o posicionamento do ST] poderd
alterar-se com o tempo, mas, lamentavelmente, nao ha tempo para o
seguimento do ritmo processual comum, ja que a questdo de que
trata a presente impetracao é de extrema urgéncia. O avanco do
coronavirus no Brasil (e no mundo) ndo deixa duvida: a inexisténcia
de um imediato provimento jurisdicional, de carater vinculante e
ambito nacional, pode ter consequéncias irreparaveis nao sé para a

populacao prisional, mas para toda a sociedade.

81 H3 que se fazer justa exce¢do aos casos relatados pelo Exmo. Min. Rogerio Schietti Cruz, sendo que
uma breve pesquisa no sitio eletrénico aos casos decididos apds a edigdo da Resolugdo n. 62 do CNJ
demonstra ser ele o Unico Ministro que, no ambito do STJ, vem sistematicamente citando e levando em
consideragdo a referida recomendacgdo. Foi localizada, ainda, uma decisdo que citou a Recomendagdo
proferida pelo Exmo. Ministro Sebastido Reis Junior.
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Em relacdo a situacdo de gestantes e maes
lactantes e de filhos de até 12 anos, o HC Coletivo 143.641, relatado
pelo Min. Lewandowski, tratou somente das detentas em prisao
provisdéria, mas ainda resta por ser analisada nessa Corte a situacao
das presas definitivamente e também das provisérias que ndao foram
colocadas em prisao domiciliar e que nesse momento estdo com seus
filhos nas prisbes em meio a pandemia, o que coloca em risco bebés

e criangas.

Note-se que, de acordo com o Exmo. Presidente do
CNJ e do STF. Min. Dias Toffoli, ndo houve qualquer aumento no
numero de solturas identificavel, em comparacao com a média de

solturas mensal, apds a edicdo da Recomendagao n. 62 do CNJ.82

Como aqui se demonstrou, em que pese algumas
louvaveis e raras decisoes, de modo geral, ha resisténcias evidentes
por parte do Poder Judicidrio, em suas mais diversas instancias e em
seus diversos Estados, em cumprir as orientacdes constantes da

Recomendacdao n. 62 do CNJ.

Demonstra-se, assim, que, por mais adequada que
seja em seu mérito, a edicao de uma Recomendacdo pelo CNJ ndo foi
o suficiente para sanar ou atenuar os graves descumprimentos de
preceitos fundamentais de responsabilidade das autoridades

administrativas e judiciarias.

82https://www.conjur.com.br/2020-abr-12/dias-toffoli-prisoes-tempos-covid-19-papel-judiciario
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Nesse sentido, no brilhante relatério do acérdao
proferido no bojo do HC Coletivo n. 143.641/SP, este C. STF assentou
gue a existéncia de atos coatores por todas as instancias judiciais do
pais justifica o conhecimento da questao pelo Tribunal Supremo, por
meio da jurisdicao constitucional, a fim de sanar danos e ameacas de
danos a saude, a vida, a dignidade e a liberdade de locomocdao em
nivel nacional, consoante ja fora reconhecido no julgamento da MC na
ADPF n. 347, situagao que se acentua no presente caso, dada a
extrema urgéncia no provimento dos pedidos emergenciais (DOC.
34):

Por essas razbes, somadas ao reconhecimento,
pela Corte, na ADPF 347 MC/DF, de que nosso
sistema prisional encontra-se em um estado de
coisas inconstitucional, e ainda diante da
existéncia de inumeros julgados de todas as
instédncias judiciais nas quais foram dadas
interpretacoes dissonantes (...), ndo ha como
deixar de reconhecer, segundo penso, a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para o
julgamento deste writ, sobretudo tendo em conta a
relevancia constitucional da matéria.

Verifica-se, portanto, que inexiste qualquer outra
medida habil a reparar os danos que ja vém sendo causados a
preceitos fundamentais em ambito nacional, bem como evitar ou
minorar as violagdes que se afiguram, por conta de circunstancia
extraordinaria e complexa, que nao teve qualquer resposta efetiva no
gue toca ao sistema prisional pelas diversas autoridades constituidas

com competéncia para a matéria.
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V. A experiéncia de outros paises também atingidos pela

andemia do coronavirus e da posicao da ONU e de

outros orgaos

Ressalte-se que outros paises ja reconheceram a
necessidade de adocdo de medidas drasticas com relagao ao sistema

prisional, visando a contencao da infeccao pelo novo coronavirus.

O Ira, por exemplo, libertou 85 mil presos, politica

publica considerada essencial para o controle do foco da pandemia®3.

Nos EUA, a administracao prisional do condado da
Califérnia, que tem a maior populacdo carceraria do pais, libertou
cerca de 600 presos por crimes leves desde a primeira semana de
marco e a expectativa € que o numero aumente ainda mais nas
proximas semanas. Também nos EUA, o estado de Ohio anunciou, na
segunda-feira, que vai libertar parte de seus presos como uma

medida para evitar a propagacao do novo coronavirus8s,

Na Italia, por sua vez, diante da inércia das
autoridades em tomar medidas preventivas no que se refere a
populacao carceraria, ja@ se somam rebelides em 30 presidios, com
fugas e mortes®>. Apenas recentemente, ja de forma extemporanea,
as autoridades italianas iniciaram uma politica massiva de
desencarceramento. Apds ja 10 casos confirmados e diversas mortes,

incluiu-se no ultimo decreto “Cura Italia” a colocagdo em prisao

8 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/03/17 /ira-fecha-santuarios-alto-funcionario-
do-pais-morre-vitima-do-coronavirus.ghtml
84 https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03 /17 /Fugas-em-S%C3%A30-Paulo-

como-o-coronav%C3%ADrus-impacta-pres%C3%ADdios
85 https://istoe.com.br/numero-de-mortos-em-rebelioes-na-italia-sobe-para-10/
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domiciliar dos presos que estivessem a menos de 18 meses do
término de cumprimento da pena, medida que beneficiaria 6 mil
presos.®® Tal medida significa, portanto, a colocacdo em meio aberto

de 9,8% de toda a populagdo prisional italiana®’.

Em 13 de abril de 2020, o parlamento da Turquia
aprovou lei que determina a libertacdo de cerca de 90 mil presos.88
Malgrado a lei nao tenha contemplado prisioneiros politicos, mas
apenas comuns, a Turquia tem uma taxa de superpopulagao prisional
bem menor que a do Brasil, contando com uma ocupagao de

118,2%3%°, ao passo que o Brasil conta com uma taxa de 167,7%°?°,

O Governo Peruano, igualmente, onde ha cerca de
40 casos confirmados de COVID-19 no sistema prisional, anunciou
indulto de cerca de 3.000 (trés mil) presos®!, o que corresponde a

quase 4% de sua populagdo prisional.®?

O Ex. Ministro da Suprema Corte Argentina
Eugenio Raul Zaffaroni, acerca do alastramento da pandemia pelas
prisdes, declarou que o mundo esta assistindo a uma nova forma de

crime contra a humanidade.®3

86 https://noticias.r7.com/internacional/italia-busca-solucao-para-evitar-avanco-do-

coronavirus-em-cadeias-20032020

87 http://www.prisonstudies.org/country/italy
8https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/04/14/turquia-aprova-lei-para-libertar-90-mil-presos-
em-meio-a-pandemia.ghtml

8 https://www.prisonstudies.org/country/turkey
Ohttps://www.prisonstudies.org/country/brazil

a1 https://www.telesurtv.net/news/gobierno-peruano-indulto-presos-coronavirus-20200423-
0005.html

92 https://www.prisonstudies.org/country/peru
https://www.perfil.com/noticias/politica/eugenio-zaffaroni-sobre-coronavirus-carcel-dijo-nos-
encontramos-ante-nueva-forma-crimenes-lesa-humanidad.phtml
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Em 25 de marco de 2020, por fim, a Alta-

Comissaria da ONU para os Direitos Humanos, Michelle Bachelet,

solicitou aos Estados que tomem medidas urgentes para proteger a

saude e a seguranca das pessoas em detencdo e outras instalacoes

fechadas, como parte dos esforcos gerais para conter a pandemia da

COVID-19.Em seu discurso, afirmou Bachelet:

"Em muitos paises, as instalacoes de detencao
estdo superlotadas, em alguns casos
perigosamente. As pessoas geralmente s&ao
mantidas em condicoes ndo higiénicas e os
servicos de saude sdo inadequados ou até
inexistentes. O distanciamento fisico e o
autoisolamento nessas condicbes sdo praticamente
impossiveis”.?*

Conclui, assim, que ¢é urgente a adocao de
medidas drasticas para a reducao da populacao carceraria: "“A prisdo
deve ser uma medida de ultimo recurso, especialmente durante esta

crise”.

O Instituto Latinoamericano das Nacdes Unidas
para a Prevencdao do Delito e Tratamento do Delinquente - ILANUD
publicou relatério sobre medidas para o enfrentamento da pandemia
no sistema prisional da regidao, onde sdao saudadas e estimuladas as

medidas de desencarceramento pelos Estados (DOC. 35):

Las prisiones en Latinoamérica y el Caribe estan
casi siempre sobrepobladas y eso dificulta el
acceso a saneamiento adecuado, lo que exige que
se tomen medidas para reducir la cantidad de
personas que se encuentran privadas de libertad;

94 https://nacoesunidas.org/onu-pede-acoes-urgentes-para-prevenir-avanco-da-covid-19-em-
locais-de-detencao/amp/
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eso contribuird, indudablemente, a reducir el
riesgo de situaciones extremas en las que el covid-
19 haga estragos en una poblacion que, ya de por
si, es vulnerable.

No relatério do ILANUD, verifica-se que ha
expresso elogio a Recomendagao n. 62/2020 do CNJ, citada como
unica medida positiva por parte do Brasil no enfrentamento da

guestao.

Muito embora, no Brasil, a Recomendacao n. 62 do
CNJ tenha tracado medidas eficazes de cuidado e desencarceramento
criterioso, como se vé pelos dados preliminares levantados nos
primeiros dias apds a edicao da Recomendacdo, tal ato administrativo
vem sendo ignorado em grande parte dos casos e mesmo
deliberadamente contrariado por motivos ideoldgicos por parcela

significativa dos magistrados.

Conclui-se, assim, que a mera orientagdao para que
0S magistrados avaliem a possibilidade de cumprirem as medidas de
contingenciamento e reducao de danos aqui langadas corre o risco de
tornar-se indcua ou de nao ser cumprida com a celeridade necessaria

a evitar uma real catastrofe.

Cite-se, ainda, a Nota Técnica n. 5, de 20 de
marco de 2020, do Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a
Tortura - MNCPT, 6rgdo autonomo instituido pela Lei Federal n.
12.847/2013, que recomenda ao Poder Judiciario (DOC. 36):

"Adotar a Recomendacdo n° 62/2020, do Conselho
Nacional de Justica(CNJ), que aponta caminhos
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sdlidos de desencarceramento, medida
fundamental para enfrentamento ao COVID 19 e
ao risco de morte em massa que essa pandemia
pode causar dentro dos presidios e demais
instituicoes de privacdo de liberdade no Brasil”.

Juntam-se, no mais, a Nota Técnica da Rede
Justica Criminal, que congrega nove grandes organizacdes da
sociedade civil que lidam diretamente com o tema do aprisionamento
(DOC. 37), e a Carta Aberta da Pastoral Carceraria Nacional,
vinculada a Congregacdao Nacional do Bispos do Brasil - CNBB (DOC.
38), ambas demandando medidas urgentes de desencarceramento
como forma de minoragao dos efeitos do ingresso e do alastramento
das infeccdes por SARS-CoV-2 nas instituicoes de custédia de

pessoas.

Ao cabo, junta-se Manifesto subscrito por mais de

70 (setenta) entidades da sociedade civil, Defensorias Publicas,

sindicatos, associacoes e institutos de pesguisa em apoio a Resolucao

n. 62 do CNJ e a adocao de politicas de desencarceramento como
forma de enfrentamento da disseminacao do SARS-CoV-2 nas prisoes
e demais instituicoes de custdédia de pessoas, requerendo sejam seus

dispositivos observados pelos juizes e Tribunais (DOC. 39).

VI. Das peculiaridades da jurisdicao constitucional e da
forma sugerida de implementacao dos provimentos
advindos dos pedidos formulados

Diante de tudo o que foi exposto, verifica-se que

ha urgéncia na emissdo de provimento jurisdicional, em sede de
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jurisdicao constitucional, por conta de fato novo, grave e que viola e
ameaca preceitos fundamentais, sem que haja qualquer outra medida
eficaz para se evitarem as graves consequéncias da disseminacao da
pandemia de COVID-19 no sistema penitencidrio nacional, verificada,
ainda, a omissao e a emissao de medidas ineficazes pelos diversos

Poderes da Republica.

Nesse sentido, como visto, o recurso a jurisdicao
constitucional é a uUnica forma de salvar vidas, preservar a saude
coletiva e garantir a liberdade frente a pandemia, resguardando os

preceitos fundamentais em tela.

Acerca da amplitude e da relevancia central da
jurisdicao constitucional para a Democracia, vale citar recente

discurso da lavra do Exmo. Min. Gilmar Mendes:

"Nas ultimas décadas, desde o advento da
Constituicdo de 1988, o STF vem se afirmando
como verdadeira Corte Constitucional. O Tribunal,
recentemente, julgou casos importantes, em que
foram discutidas questoes relacionadas ao racismo
e ao anti-semitismo, a progressdo de regime
prisional, a proibicGo de nepotismo na
administracdo publica, ao fornecimento de
medicamentos pelo Estado, a pesquisa cientifica
com células-tronco, ao direito dos indios as suas
terras, a liberdade de imprensa e ao livre exercicio
do jornalismo, assim como ao reconhecimento da
unido homossexual, esta ultima julgada na semana
passada”.®®

Por tratar-se de pedido que entra em rota de

confronto com a ideologia punitivista e encarceradora que marca

95 http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/EUA_GM.pdf
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diversos setores sociais e drgaos do sistema de Justica, parece ainda
mais justificada a atuacao do C. STF, por sua reconhecida fungao de
preservacao da Constituicao Federal mesmo que de forma
contramajoritaria. Nesse sentido, cita-se brilhante trecho do voto do
Exmo. Min. Relator Marco Aurélio na MC da ADPF n. 347 (DOC. 04):

"Ndo se tem tema '‘campedo de audiéncia’, de
agrado da opinido publica. Ao contrario, trata-se
de pauta impopular, envolvendo direitos de um
grupo de pessoas nao simplesmente
estigmatizado, e sim cuja dignidade humana é tida
por muitos como perdida, ante o cometimento de
crimes. Em que pese a atencdo que este Tribunal
deve ter em favor das reivindicacbes sociais
majoritarias, ndo se pode esquecer da missdo de
defesa de minorias, do papel contramajoritario em
reconhecer direitos daqueles que a sociedade
repudia e os poderes politicos olvidam, ou fazem
questédo de ignorar”,

Ora, se o0 estado de coisas inconstitucional
permanece nos presidios, conforme brilhantemente decidido por esta

Corte no julgamento da MC na presente ADPF, o advento de uma

pandemia global é fato novo, que passa ao largo de ser de menor

importancia no que diz respeito as violacbdes de direito advindas

desse estado de coisas.

Os pedidos que a seguir serao formulados podem
dividir-se em duas grandes categorias: i) emissdes de ordens aos
juizes e Tribunais e ii) emissdo de provimentos mandamentais

direcionados a Administracao Publica.

Em determinados pedidos, mormente no que diz

respeito a identificacdo de pessoas com risco aumentado para

86



|/
—:@i— PSoL 50 A

IBCCRIM

complicacdes de infeccdo por SARS-CoV-2, esta-se diante de um
carater de provimento hibrido, em que se demandara do Estado a
identificacdo de tais individuos para tomada de providéncias pelo

juizo competente por sua custdédia.

Nesses casos, dada a urgéncia e a necessidade de
evitar-se inseguranca juridica pela emissao de medidas jurisdicionais
contraditérias, mais adequado nos parece, acerca do modo de
cumprimento de eventual decisdao favoravel que envolva identificacao
de pessoas e analise pelo juizo de piso, o seguimento dos parametros
ja assentados para o cumprimento de decisdao coletiva em caso
analogo pelo Pleno do C. STF no HC Coletivo n. 143.641, que tratou
da determinacao para colocacao de maes e gestantes em prisao

domiciliar.

Naquela oportunidade, determinou o C. Supremo,
ao conceder a ordem (DOC. 34), que as beneficidrias fossem
colocadas em prisao domiciliar, cumprindo-se a decisao da Corte,
cabendo aos Tribunais de Justica e aos Estados, bem como ao

DEPEN, a célere identificacdo das beneficidrias, por meio de

comunicacdo as respectivas administragdes prisionais. Eventuais
excecdes encontradas pelos juizos de piso, apenas em casos
excepcionalissimos e de forma motivada poderiam frustrar o

cumprimento da ordem.

Transcreve-se, aqui, trecho do acdrdao citado:

"A fim de se dar cumprimento imediato a esta
decisdo, deverdao ser comunicados os Presidentes
dos Tribunais Estaduais e Federais, inclusive da
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Justica Militar Estadual e federal, para que prestem
informacdées e, no prazo maximo de 60 dias a
contar de sua publicacdo, implementem de modo
integral as determinagcbées estabelecidas no
presente julgamento, a luz dos pardmetros ora
enunciados.

Com vistas a conferir maior agilidade, e sem
prejuizo da medida determinada acima, também
devera ser oficiado ao DEPEN para que comunique
aos estabelecimentos prisionais a decisdao, cabendo
a estes, independentemente de outra provocacdo,
informar aos respectivos juizos a condicdo de
gestante ou mdae das presas preventivas sob sua
custddia.

Devera ser oficiado, igualmente, ao Conselho
Nacional de Justica - CNJ, para que, no ambito de
atuacdo do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execugdo de Medidas Socioeducativas, avalie o
cabimento de intervencao nos termos preconizados
no art. 19, § 19, II, da Lei 12.106/2009, sem
prejuizo de outras medidas de reinsercdo social
para as beneficiarias desta decisdo”.

Assim, requer-se, até como forma de preservacao
de seguranca juridica, seja adotado procedimento analogo no que
tange a forma de cumprimento de eventual decisdo favoravel,
determinando-se a célere identificacdo dos casos abaixo
discriminados, bem como determinando-se que os juizes deem

cumprimento a decisdo, ressalvada a identificacdo de casos

excepcionalissimos, em relagdo aos quais o juizo competente devera

fundamentar a excepcionalidade e tomar providéncias administrativas
e jurisdicionais para a salvaguarda da salde da pessoa presa que

esteja no referido grupo de risco.

Ressalva-se, contudo, que o prazo de 60

(sessenta) dias que foi concedido no /eading case ora citado nao
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parece adequado a atual realidade, eis que, em tal periodo, é quase
certo que a infeccao pelo COVID-19 ja tera se alastrado pelas prisoes.
Requer-se, assim, o estabelecimento de prazo mais exiguo,

compativel com a gravidade e a urgéncia do quadro.
VII. Do pedido
Diante do exposto, o Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL - autor da presente demanda, secundado pelo

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM, requer:

VII. 1. Pedidos liminares

Demonstrados o fumus boni juris e o periculum in
mora, tanto por toda a documentacdo ja juntada aos autos
demonstrando o estado de coisas inconstitucional, quanto pelos fatos
publicos e notdrios acerca da nova pandemia, requer-se que se

defiram, em carater de urgéncia, os pedidos a seguir formulados.

O fato de que houve o crescimento de 1.300% em
uma semana no numero de infeccdes confirmadas nos presidios, bem
como o fato de que ja ha mortes registradas pelo COVID-19 no
sistema prisional demonstram que ndao ha como aguardar-se pelo

processamento integral da presente acao constitucional.

Nos termos do artigo 59, paragrafo 19, da Lei n.
9.882/99, em casos de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave,

cabera ao Exmo. Ministro Relator a decisao sobre a medida liminar:
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"Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou ainda,
em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad

referendum do Tribunal Pleno”.

Note-se que o paragrafo 3° do mesmo artigo
atesta para a possibilidade de que a decisao liminar em ADPF incida
sobre decisOes judiciais dos mais diversos juizes e Tribunais do pais,
determinando as instancias inferiores a adogcdao de orientacao

coordenada.

Formulam-se, assim, a titulo cautelar, os seguintes

pleitos.

1 - Determinacoes ao Poder Executivo:

1.1 A determinacao aos Estados da Federacdo, bem como a Unido,
mediante comunicacao aos Governadores, as Secretarias de
Justica e/ou Administracao Penitenciaria e ao DEPEN, para que

se abstenham da pratica de racionamento de dgua em todas as

unidades prisionais do territério nacional;

1.2 A determinacao aos Estados da Federacdo, bem como a Unido,
mediante comunicacao aos Governadores, as Secretarias de
Justica e/ou Administracao Penitenciaria e ao DEPEN, para que

provejam assisténcia material integral aos presos, com atencao

a entrega de suficientes itens de higiene e limpeza das celas e

roupas, nos termos da Resolucdo n° 04/2017 do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (DOC. 40),
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devendo ser utilizado o Fundo Penitenciario gue dispde de

valores para este fim;

A imposicdo aos Estados e a Unido da obrigatoriedade de

fornecimento de equipamentos de protecdo individual para os

agentes publicos da administracao penitenciaria e

socioeducativa, como mascaras, luvas e produtos de higiene

para maos;

A determinacao aos Estados da Federagcdo, bem como a Unido,
mediante comunicacao aos Governadores, as Secretarias de
Justica e/ou Administracao Penitenciaria e ao DEPEN, para que

mantenham equipes minimas de saude nas unidades prisionais,

sequindo os padrdes da Portaria Interministerial do Ministério

da Justica e do Ministério da Saude n. 1, de 2 de janeiro de
2014 - PNAISP (DOC. 14), ou, nos casos em que o0

estabelecimento ndo contar com equipe minima e ndo for

possivel a implementacao imediata, que o Estado elabore plano

juntamente a rede de saude local que dé conta dos

atendimentos externos hospitalares necessarios a populacao

privada de liberdade gue assim necessite, ressalvando-se que,

em nenhuma hipétese, a auséncia de escolta pode ser
motivo idoneo para o nao atendimento, sob pena de

responsabilidade do gestor publico;

A determinacao do Departamento Penitencidrio Nacional para

que promova a sistematizacdo e divulgacao, com periodicidade

semanal, ndo apenas dos Obitos relativos a casos confirmados

de COVID-19, mas gue também sistematize e divulgue os
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Obitos gerais no sistema prisional, apontando as causas mais

recorrentes, a fim de que se possa ter a dimensao do aumento

da mortalidade geral e da subnotificacdo dos casos de 6bitos no
sistema por auséncia de equipe de salude que realize o

diagnostico;

1.6 A determinacdo aos Estados e a Unido para que a populacao

1.7.

1.8.

prisional seja incorporada nos sistemas estaduais e federais de

vigilancia sanitdria, para que autoridades de saude possam
acompanhar os obitos e atuar na avaliacao técnica dos dados e

na prevengao;

A solicitacdo de explicacoes ao Ministério da Justica e ao

Ministério da Saude acerca da exeqguibilidade das medidas

estampadas na Portaria Interministerial n. 7, diante dos dados

produzidos pelo DEPEN e pelo CNJ que apontam para indices
gerais de superpopulacdo, pela auséncia de equipes que
realizem diagndstico ou atencdo basica na maioria das unidades
e pelo estado de coisas inconstitucional ja reconhecido pelo
Pleno do STF;

A requisicdo as Secretarias de Administracao Penitenciaria (ou
outras secretarias que tenham essa atribuicdao) dos Estados,

bem como ao DEPEN, em nivel Federal, de informacdes a

respeito dos critérios utilizados para a realizacdo de testes em

presos com sintomas e a determinacdo de testagem em massa

dos presos do grupos de risco indicados na Recomendacdo n.

62 do CNJ (idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres

gestantes, lactantes ou maes, indigenas, portadores de doencas
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e comorbidades que indiguem suscetibilidade maior de
agravamento do estado de saude a partir do contagio pelo
COVID-19);

A requisicdo as Secretarias de Administracao Penitenciaria (ou
outras secretarias que tenham essa atribuicdao) dos Estados,

bem como ao DEPEN, em nivel Federal, de informacdes precisas

a _respeito da situacdo prisional e de saude de presos e presas

indigenas, conforme recomenda o art. 12 da Rec. 62/20 do

CNJ.

2 - Determinacoes ao Poder Judiciario:

2.1 - Que seja determinado aos juizes e Tribunais, em relagdo aos

casos individuais sob sua competéncia, que procedam a
substituicdo das prisdes preventivas pelas medidas cautelares
alternativas previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal
ou pela prisao domiciliar, levando em consideracao a
especificidade da populacao indigena presa, aos

custodiados/as:

em virtude de crimes praticados sem violéncia ou grave

ameaca e que estejam presos em unidades prisionais que se

encontrem acima de sua capacidade maxima, ressalvados

aqueles que estejam em celas especiais ou sala de Estado
Maior ou que, de outro modo, ndo tenham contato préximo e
reiterado com a populagao carceraria em geral, bem como

outros casos excepcionalissimos, a serem concretamente
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fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade

da decisao;

insertos no grupo de risco aumentado para mortalidade por
complicagdes da infeccdao pelo COVID-19, notadamente
encarcerados idosos, assim considerados aqueles com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art.
10 da Lei 10.741/2003, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;

pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (internalizada pelo
Decreto 6949/2009), soropositivos para HIV, portadores de
tuberculose, cancer, doencas respiratdrias cronicas, doencas
cardiacas, doencas imunodepressoras, pessoas diabéticas e
portadoras de outras doencas que indiquem suscetibilidade
maior de agravamento do estado de salde a partir do
contagio pelo COVID-19, a serem identificadas pelas equipes
das unidades prisionais, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;

gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por pessoa
menor de 12 anos ou com deficiéncia, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;
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Que seja determinado aos juizes de primeira instancia que

realizem a_revisdo das prisdes preventivas que tenham

excedido o prazo de 90 (noventa) dias, levando em conta, nas

decisbes, a atual pandemia declarada pela OMS e os termos

da Recomendacdo n. 62 do CNJ, sob pena de nulidade;

2.3 - Que seja determinado aos juizes responsaveis pela analise das

prisdbes em flagrante ou audiéncia de custédia, a aplicacdo

obrigatéria de medidas cautelares alternativas a prisao,

ressalvados os casos de relaxamento ou liberdade provisdria

sem condig0es, para os novos custodiados em flagrante por

crimes cometido sem violéncia ou grave ameaca, ressalvados

€casos excepcionalissimos, a serem concretamente

fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade

da decisdo;

2.4 - Que seja determinado aos juizes responsaveis pela execucao

penal,

levando em consideracdao a especificidade da populagao

indigena presa, o deferimento de prisao domiciliar a todos os

sentenciados/as:

em virtude de crimes praticados sem violéncia ou grave

ameaca e gue estejam presos em unidades prisionais que se

encontrem acima de sua capacidade maxima, ressalvados

aqueles que estejam em celas especiais ou sala de Estado
Maior ou que, de outro modo, ndo tenham contato préximo e
reiterado com a populagao carceraria em geral, ressalvados

Casos excepcionalissimos, a Serem concretamente

95



|/
—:@i— PSoL 50 A

i)

IBCCRIM

fundamentados pelo juizo competente, sob pena de nulidade

da decisao;

insertos no grupo risco aumentado para mortalidade por
complicagdes da infeccdao pelo COVID-19, notadamente
encarcerados idosos, assim considerados aqueles com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, nos termos do art.
10 da Lei 10.741/2003, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;

pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (internalizada pelo
Decreto 6949/2009), soropositivos para HIV, portadores de
tuberculose, cancer, doencas respiratdrias cronicas, doencas
cardiacas, doencas imunodepressoras, pessoas diabéticas e
portadoras de outras doencas que indiquem suscetibilidade
maior de agravamento do estado de salde a partir do
contagio pelo COVID-19, a serem identificadas pelas equipes
das unidades prisionais, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;

gestantes, lactantes, mdes ou responsaveis por pessoa

menor de 12 anos ou com deficiéncia, em situacdao de prisdao

provisoria ou definitiva, ressalvados casos

excepcionalissimos, a serem concretamente fundamentados

pelo juizo competente, sob pena de nulidade da decisao;
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2.5 - Que seja determinado aos juizes responsaveis pela execucao

penal que defiram a progressdo ou saida antecipada em

relacdo a todos os presos em cumprimento de pena em regime

semiaberto em unidade gque operem acima de sua capacidade

maxima, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula

Vinculante 56 do STF, priorizando-se aqueles que estejam

mais proximos do lapso de progressao ou do cumprimento

integral da pena, a serem transferidos ao regime aberto,

preferencialmente na modalidade de prisao albergue
domiciliar, até que a Colonia ou estabelecimento congénere

adeque-se ao seu limite maximo de ocupagao;

2.6 —-A colocacao em prisao domiciliar de todas as pessoas presas por

débito civil de alimentos, confirmando-se, em sede de jurisdicao

constitucional, a decisdo monocratica de extensdo proferida
pelo C. STJ no HC 568.021/CE, e a proibicdao de decretacao de

novas prisdes por alimentos durante o periodo de pandemia,

suspendendo-se o cumprimento dos mandados de prisdao

pendentes que versem sobre débito civil alimentar.

2.7 - A solicitagcdo aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdao do
Sistema Carcerario (GMF) dos Tribunais Estaduais de

informacoes a respeito dos critérios utilizados para a realizacao

de testes em presos com sintomas e a determinacdao de

testagem em massa dos presos do grupos de risco indicados na

Rec. 62 do CNJ] (idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres

gestantes, lactantes ou maes, portadores de doencas e

comorbidades que indiquem suscetibilidade maior de
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agravamento do estado de saude a partir do contagio pelo
COVID-19);

2.8 - Seja instado o Conselho Nacional de Justica a proceder a

formulacdo, por via de resolucao, juntamente com autoridades

sanitarias, de protocolos de atencdo aos presos gue forem

liberados durante o periodo da pandemia, a fim de que sejam

instruidos sobre a identificacdo de sintomas e a importancia de
respeito aos protocolos sanitarios gerais, inclusive com
orientacao sobre quando recorrer ao sistema de saude em caso
de agravamento, bem como sobre a importancia do
distanciamento social e/ou “quarentena” domiciliar, na medida
das possibilidades individuais, consideradas as condicdes de
precariedade em que vive a maior parte da populagao

selecionada pelo sistema penal;

2.9 A requisicao aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario (GMF) dos Tribunais Estaduais de

informacoes precisas a respeito da situacdo carceraria e de

saude de presos e presas indigenas, conforme recomenda o art.
12 da Rec. 62/20 do CNJ.

VII. 2. Pedidos definitivos

Acerca das particularidades da  jurisdicao
constitucional, este C. Supremo Tribunal Federal assentou-se no
sentido de que a decisao, nesse tipo de acdo, reveste-se de clausula

de mutabilidade, tendo-se em vista que, pela amplitude de seu
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objeto, o advento de fatos novos ou a necessidade de garantir a

seguranca juridica podem levar a modulacao dos efeitos das decisoes.

Desde, pelo menos, o julgamento do RE
370.682/SC, no qual se passou a entender pela possibilidade de
atribuicio de efeitos ex nunc a uma declaracdo de
inconstitucionalidade, esta Suprema Corte vem sedimentando a tese
de que a possibilidade de modulacao dos efeitos de uma decisao
jurisdicional em sede de jurisdicdo constitucional é intrinseca a sua

propria natureza.

Assim, dado o carater extremamente mutdvel da
atual situacdao global diante do advento de uma pandemia, € bem
possivel que os pedidos e medidas tenham que ser modulados ao
longo do tramite da presente ADPF.

Feita tal ressalva, requer-se, a titulo definitivo:

1 - Sejam confirmados os pedidos cautelares formulados acima,

tendo-se em vista que todos decorrem diretamente da lei ou
da jurisprudéncia deste C. STF, mantendo-se em vigor tais
medidas até o final da pandemia ou, no que couber, mantidas
as medidas mesmo que posteriormente ao fim da pandemia de
COVID-19, visando ao controle da disseminacao de doencas
no sistema prisional pela racionalizacdo das hipdteses de

aprisionamento;

2 - Seja definitivamente declarado o descumprimento de preceitos

fundamentais relativos ao direito a vida, a saude e a liberdade
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e a dignidade humana na omissdo e na auséncia de medidas

eficazes por parte dos Poderes Publicos na obrigacdo de
evitacdo da disseminacao da pandemia da COVID -19 no

sistema prisional;

3 - Sejam sistematizados e divulgados, pelo Conselho Nacional de

Justica, os dados acerca do cumprimento, pela Administracao

Publica e pelas instancias judiciais inferiores, das medidas

decorrentes dos pedidos formulados na presente acdo, sendo a

forma de controle do cumprimento da decisao sugerida abaixo.

Em sendo deferida a medida cautelar pleiteada, ou
em caso de deferimento no mérito, requer-se o seu cumprimento nos
moldes do quanto decidido no HC 143.641/SP, comunicando-se o0s
gestores publicos respectivos, bem como os Presidentes dos Tribunais
Estaduais e Federais, inclusive da Justica Militar Estadual e Federal,
para que, em prazo a ser fixado por esta Corte, respeitada a urgéncia
da matéria, a partir do recebimento das informacdes necessarias,

implementem de modo integral as determinacgdes estabelecidas.

Com vistas a conferir maior agilidade a
implementacao das medidas, também requer-se seja oficiado o
Departamento  Penitencidario  Nacional, as  Secretarias de
Administracdo Penitencidria e de Seguranca Publica estaduais em
todas as unidades da federacdo para que comuniquem, com urgéncia
e brevidade, em prazo a ser definido por Vossas Exceléncias,os

estabelecimentos penais sobre o teor da decisdo, cabendo a estes,

independentemente de outra provocacdo, informar os respectivos
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juizos as condicoes dos individuos custodiados que se enquadrem nas

hipoteses acima delineadas, sob pena de responsabilidade.

Para a realizacdo do controle do cumprimento da

decisao, sugere-se seja determinado que todas as agdes, bem como a
atuacdao dos Estados e Unidao no cumprimento dos provimentos,

sejam imediatamente comunicadas ao Departamento de

Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Sistema de

Execucado de Medidas Socioeducativas— DMF, do Conselho Nacional de

Justica, previsto pela Lei n. 12.106/2009, nos termos do art. 14,
paragrafo Unico, da Recomendacao CNJ n. 62/2020, e, ainda, ao

Comité para o acompanhamento e supervisdo das medidas de

prevencdo ao contagio pelo Novo Coronavirus — Covid-19 tomadas

pelos tribunais brasileiros, érgao instituido no ambito do Conselho

Nacional de Justica por meio da Portaria n. 53, de 16 de marco de
2020 (DOC. 41), com atribuicdo especifica para o acompanhamento
das medidas de prevencao a disseminacao do novo coronavirus no

ambito das competéncias dos Tribunais patrios.

No mesmo sentido, as decisdes que eventualmente
excepcionem o cumprimento de provimento visando a colocagdao de
pessoa em meio aberto, diante da cladusula de possibilidade de

reconhecimento de casos excepcionalissimos, sejam informadas ao

Comité e ao DMF-CNJ, a fim de que possa haver o monitoramento
acerca do cumprimento da ordem do C. STF, sem prejuizo das

medidas recursais jurisdicionais cabiveis nos casos concretos.

Note-se que a delegacago ao CN] para o

monitoramento de decisao exarada em ambito coletivo pelo C. STF

101



)/

=(t%- PSoL 50

{ \

N\

IBCCRIM

conta com precedentes dessa Suprema Corte. Cuida-se das decisodes

proferidas nas ADI’'s no 4357/DF e 4425/DF, relativamente as normas

da Emenda Constitucional

no 62/2009, delegando ao Conselho

Nacional de Justica a supervisao e controle do cumprimento da

decisdo acerca dos pagamentos dos precatérios pelos entes publicos.

Brasilia/Rio de Janeiro/Sao Paulo, 11 de Maio de 2020.
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